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RESUMO

A proposta de dissertacdo aqui apresentada tem como objetivo concentrar estudos envolvendo o
territério rural municipal de Santo Antdnio do Taua, Mesorregido Metropolitana de Belém,
Nordeste do Estado do Para. A questdo central vincula-se as transformacdes neste espaco e a
capacidade do poder publico em gerir seus recursos disponiveis e, assim, promover o
desenvolvimento local considerando suas condi¢Ges econémicas de ocupacao humana baseada no
setor priméario. No cerne do debate residem as dindmicas que afetam esta area e que, com efeito,
se imp0&e enquanto desafios a gestdo publica municipal e sua capacidade de se estabelecer mediante
a descentralizacdo politica adotada pela constituicdo de 1988, a qual abriu espaco para uma atuacao
das populagdes locais sobre as questdes mais significativas presentes em suas realidades. Porém,
as evidentes constatacdes in loco dao conta de que o setor de forte tradicdo agricola municipal de
pequeno porte padece de certo declinio, mesmo que este ainda apresente uma produtividade
agricola de destaque atualmente no estado do Pard. Com vistas a elaboracdo de uma leitura acerca
desta realidade serdo apropriados dados secundarios obtidos junto IBGE, além dos numeros
fornecidos por outras fontes ligadas a este setor econémico. Enfim, a leitura tedrica geogréfica
aqui lancada sobre esta unidade administrativa vai avalizar a discussédo do territorio enquanto base
socioprodutiva e abrir possibilidade para se entender os resultados dos processos variados que vém
se impondo sobre o espaco rural de Santo Antdnio do Taud intervindo diretamente na sua
capacidade de desenvolvimento local.

Palavras Chave: Municipio; territério; autonomia administrativa; poder pablico



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to concentrate studies on the municipal rural territory of Santo
Antonio do Taua, Metropolitan Meso-region of Belém, Northeast of the State of Para. The central
question is related to the transformations in this space and the capacity of the public power in
manage its available resources and thus promote local development considering its economic
conditions of human occupation based on the primary sector. At the heart of the debate are the
dynamics that affect this area and, in fact, it imposes itself as challenges to municipal public
management and its capacity to establish itself through the political decentralization adopted by the
1988 constitution, which opened space for a work of the populations The most significant issues
present in their realities. However, the evident findings in loco account for the fact that the sector
of strong small municipal agricultural tradition, suffers from a certain decline, even though it still
presents a prominent agricultural productivity in the state of Para. With a view to the elaboration of
a reading about this reality will be appropriate secondary data obtained with the IBGE, in addition
to the figures provided by other sources linked to this economic sector. Finally, the geographic
theoretical reading here on this administrative unit will support the discussion of the territory as a
socio-productive base and open the possibility to understand the results of the various processes that
have been imposed on the rural area of Santo Antonio do Taua intervening directly in its capacity
Local development.

Keywords: County; territory; administrative autonomy; public power.
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INTRODUCAO

O debate territorial nesta abordagem tera o municipio de Santo Antdnio do Taua (PA)
enguanto escala de analise, onde o mesmo ganhara contornos administrativos e de gestdo
publica enquanto dimensdo de abordagem para se entender as transformacdes no seu setor
econdmico primario.

O reconhecimento das realidades locais enquanto legitimas representagdes sociais
tornaram estas unidades administrativas uma nova area de referéncia para a acdo do Estado e a
regulacao das politicas publicas, de acordo com Rocha (2016). Os municipios nessa perspectiva
passam a deter o plano politico de realizacdo do aproveitamento de seu potencial natural e
humano, tendo, portanto, fundamentalmente uma obrigacdo de promover seu préprio
desenvolvimento sustentavel local.

A estruturacdo da abordagem aqui proposta se fard por meio de alguns recortes
temporais, periodos através dos quais sera possivel analisar o processo de formagdao do territério
em questdo, assim como as caracteristicas socioecondmicas dai resultantes. Desta feita, 0
contexto da década de 1960, sera analisado levando-se em conta a estrutura socioprodutiva de
uso e ocupacao do territorio, considerando-se que este sera 0 ambiente de emancipacao politica
de Santo Antonio do Taua.

Na etapa consecutiva, a énfase seré ao papel econdmico da agricultura enquanto base de
avaliacdo da gestdo publica municipal sobre um territério, cujas particularidades ja terdo sido
apresentadas. Sendo assim, a abordagem espacial fundamental desta discussao, estara centrada
numa base produtiva que se estabeleceu ao longo de um periodo e se tornou uma das principais
caracteristicas territoriais tauaenses.

Nesse processo serdo reconhecidos dois espacos municipais onde se desenvolveram os
distintos padrdes territoriais de ocupacao de Santo Antdnio do Taud, no primeiro o extrativismo
e a pesca ainda sdo marcantes (porcao estuarina), porém, essas atividades tém pouco destaque
na atual conjuntura econémica municipal, enquanto noutro extremo, o setor agropecudria pode
ser considerado a pratica responsavel pelo uso do territorio através do qual se desenvolveu
Santo Antdnio do Taud, além deste representar o principal setor econémico local do contexto
recente.

O questionamento principal que se pretende responder aqui é: A gestdo publica
municipal deste local se apropriou devidamente das possibilidades abertas pela municipalizacdo
no intuito de planejar o espago agrario tauaense? Quais as consequéncias relativas ao padrao
produtivo, e a realidade dos pequenos agricultores locais? Tais indagagdes figuram enquanto
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cerne deste trabalho, respostas que se buscar-se-4 por meio de analises de dados variadas
contidos no ambito das transformagdes socioecondmicas desse municipio, encontrados tanto na
fase, logo posterior & sua emancipacdao politica, quanto no contexto da municipalizacéo,
momento em que sera dada especial atencdo ao planejamento oficial contido nos instrumentos
legais de intervencdo publica municipal.

Portanto, neste debate reside a atuacao da gestao local enquanto uma politica de carater
descentralizada que assume, neste contexto a funcdo de lidar com as intensas imposicoes
transformadoras resultantes das forcas de mercado que chegam aos lugares. Trata-se de uma
reorganizacdo das formas de elaboracdo das politicas territoriais que apontam para um
crescimento das esferas de poder publico, onde as prefeituras se destacam enquanto estruturas
de mediacéo para a efetivacao das acGes onde também se inserem os atores da sociedade civil
- “0 retorno do territorio” - discutido por Milton Santos apud Rocha e Teisserenc (2006).

As respostas que se espera obter por meio deste estudo territorial de Santo Anténio do
Taua, dentre outras, serdo procuradas no desempenho produtivo municipal representado pelos
padrdes de culturas e os numeros agricolas dentro dos contextos analisados. Nesta perspectiva
se procederad avaliacBes quantiqualitativas sobre o comportamento demografico municipal,
enguanto reflexos de possiveis transformagdes em curso no seu espago primario e suas relagoes
aos demais setores econdmicos tauaenses.

Essa abordagem tera como ponto de referéncia tedrica, o territdrio enquanto instrumento
de ordenamento municipal, numa analise de como o poder publico tem exercido a gestdo dos
recursos disponiveis e distribuidos em suas fronteiras enquanto condi¢fes econémicas
herdadas. Dai a necessidade de uma leitura acerca deste conceito enquanto instrumento de
respaldo analitico quando da avaliagdo da atuacao politica do poder publico, na forma de agente
indutor do processo geral de uso e ocupacdo territorial.

Existe a leste das terras tauaenses (a direita da PA-140), marcas de um padréo de uso e
ocupacdo do territorio, que evidenciam as praticas agricolas associadas a um processo de
colonizacdo marcado pelas rodovias. Essas sdo as dinamicas responsaveis pelo surgimento do
nucleo populacional que veio a se tornar a sede do municipio onde atualmente o comércio se
destaca numa paisagem urbana muito comum as cidades deste porte na regido amazénica. Onde
um setor econdmico mais dindmico se estrutura e se concentra, justamente na via terrestre
principal que trouxe seus primeiros ocupantes pelo continente, diferente das comunidades
insulares que se organizaram, originalmente, tendo nos rios seus Unicos meios de circulacao.

Em muitas destas comunidades estuarinas tauaenses, o cenario do setor pesqueiro ja se

mostra desfavordvel ha muitos anos, padecendo dentre outras coisas, de uma continua baixa de
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produtividade. Segundo alguns moradores locais, atualmente ndo € possivel sobreviver
exclusivamente desta pratica como fonte de renda e, a obtencéo de peixe de maior qualidade,
sO é possivel no comércio da sede municipal (produto originario da cidade de Vigia).

Embora se tenha constatado que outras atividades produtivas venham gradativamente
se desenvolvendo nas terras insulares, estas ainda ndo ddo conta de compensar inteiramente as
fragilidades relatadas.

Por outro lado, o setor de tradicional producdo agricola da faixa da PA-140, tem na
atividade econdmica familiar, sua esséncia socioprodutiva de uso e ocupacéo do territorio, a
qual ainda se debita boa parte do volume das exportagfes municipais dos dias de hoje. Nesse
espaco, as continuas imposicdes do mercado, tiveram notdria consequéncias no padrdo
produtivo das pequenas propriedades, com reflexos imediatos na auséncia de algumas culturas
que ai ja tiveram ocorréncia frequente enquanto produtos de subsisténcia.

Sendo assim, é possivel perceber os processos de rearranjos espaciais ocasionados pela
consequente integracdo desse municipio ao contexto econdémico da &rea de influéncia, em que
Belém do Para é o grande centro. As transformacdes em questdo lancam sobre as condigdes
gerais de autogestdo e auto-organizacdo local, os desafios de uma administracdo publica de
capacidade reativa frente as inevitaveis imposic¢Ges produtivas externas que chegam aos lugares.

Para Giddens (1991), existe um espago aberto entre as injuncdes de mercado, ditados
pelas normas globais, onde pode ocorrer a participacdo dos povos locais. Segundo este autor: a
relacdo entre o global e o local ndo se da como uma relacdo unidirecional, mas como conexdes
de matua influéncia. Na esteira dessas grandes mudancas é que as unidades municipais seguem
como territorios de sujeicdo as forcas globais transformadoras que ora desarticulam suas bases
socioprodutivas locais, mas que, por outro lado, também podem favorecer o surgimento de
novas perspectivas em meio a tais processos.

No caso do municipio em questao, é certo que sua possibilidade de buscar perspectivas
de desenvolvimento local sustentavel, reside em parte, nas condi¢6es oferecidas por sua relacao
de proximidade com a capital paraense, fato constatado por Valverde e Dias (1967), quando
tais autores destacam a vantagem da presenca das terras tauaenses na area do projeto de
colonizacdo influenciada pela Rodovia Belém-Brasilia.

Sob tal circunsténcia a periodizagdo adotada para esta abordagem de Santo Antonio do
Taua, tem na sua trajetdria de uso e ocupacao do territdrio posterior a 1960, a primeira fase de
estudos municipais, efetuados, especialmente sobre os dados de sua producgdo agricola no
contexto da antiga regido do Salgado. Este primeiro momento de efetiva independéncia politica

vai durar 30 (trinta) anos, até a fase posterior a 1990, a partir de quando os dados econémicos



17

municipais serdo avaliados frente as perspectivas de uma dindmica transformadora onde
também se torna importante a participacdo de uma gestao descentralizada.

Este é o municipio de Santo Anténio do Taud em termos espaciais, duas dimensdes de
um processo e ocupacao resultante da consolidagédo de um modelo de circulagdo rodoviarista
na Amazonia, a qual além de dinamizar o circuito econdmico dos novos nudcleos urbanos,
também fez decair algumas areas de antiga conexdo hidroviarias na regiao.

O municipio de Santo Antdnio do Taua obteve sua emancipacdo politica em 1961,
quando, também foram recriados e criados no estado do Pard novos municipios, “tais como:
Benevides, Bonito, Capitdo-Poco, Jacunda, Limoeiro do Ajuru, Magalhdes Barata, Peixe-Boi,
Primavera, Santa Cruz do Arari, Santana do Araguaia, Santa Maria do Para, Santarém Novo e
Sdo Félix do Xingu”, segundo Tavares (2008, p.71). A maioria destes municipios, portanto,
segundo esta autora, séo espagos cujas origens ttm em comum, a forte influéncia da rodovia
Belém-Brasilia e suas vicinais.

Em que pese o singular contexto nacional de criacdo de tais municipios, em especial,
no que tange ao papel das rodovias como meio de circulacdo que assumiré a responsabilidade
pelo incremento demogréfico e os rearranjos espaciais dai decorrentes, cada unidade territorial
mencionada, de certo que guardard suas especificidades remontando aos processos
socioprodutivos particulares pelos quais se dara o desenvolvimento econémico de cada um.
Junte-se a isso seus aspectos politico-administrativos e, teremos 0s elementos centrais para uma
abordagem de estudos municipais, ondes os quais estes representardo unidades territoriais
distintas, quanto a forma de gestdo e organizacdo interna destes territorios.

Sendo assim, o estudo aqui apresentado se propde a fazer uma abordagem da dindmica
de desenvolvimento econémico rural de Santo Ant6nio do Taua, reunindo para esta analise sua
configuracdo espacial, enquanto elementos de uma heranca socioprodutiva histérica assim
como seu desempenho no contexto das Ultimas décadas (autonomia administrativa), sobre uma
unidade territorial cuja economia primaria precisa buscar seu lugar dentro da dindmica

econdmica da Mesorregido Metropolitana® de Belém do Para.

! Area que passou a ser denominada em junho de 2017 de Regido intermediaria de Belém, “considerando as
mudancgas ocorridas na dindmica econdmica do mundo, a inser¢cdo do Brasil nos circuitos mundiais, as novas
polarizagBes globais, e tendo em vista, ainda, que o territdrio brasileiro vem passando por intenso processo de
transformacdo, que precisa ser identificado em sua diversidade, é oportuna a constru¢do de um novo modelo de
divisdo regional para o Pais” (IBGE, 2017. p.18).
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CAPITULO 1- O MUNICIPIO ENQUANTO UNIDADE GEOGRAFICA DE ESTUDO,
GESTAO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL.

As implicagdes das transformacdes politicas na relacdo da sociedade e no territorio séo
discussdes que crescem no ambito da geografia, cujos conceitos sdo chamados ao debate nesse
primeiro capitulo. A descentralizacdo administrativa se amplia no territorio nacional ndo apenas
como um fato ou uma decisdo constatada na esfera politica dentro do sistema Federalista
brasileiro, isto também se estende ao novo significado que as populagdes e os poderes locais
podem assumir nesse cenario. Por isso o territdrio e a territorialidade ganham tamanha relevancia
na abordagem conceitual que a geografia faz do municipio enquanto escala de percepc¢édo das
dindmicas de varias naturezas nas quais ele esta inserido.

E assim que Santo Antonio do Taua obtém dimens&o de totalidade no debate em questio,
pois na medida em que seu espa¢o rural é portador dos mecanismos de reproducdo de uma
sociedade capitalista, este também é parte do global nas dimensbes dos rearranjos
socioprodutivos que apresenta.

A tomada do municipio enquanto Ente Federativo, qualifica a autonomia como mérito
intergovernamental e abre espaco para uma perspectiva de desenvolvimento mais coerente na
forma de se respaldar nas iniciativas politicas pautadas pelas demandas locais. Por outro lado,
as estruturas socioprodutivas territorialmente organizadas sdo fundamentos basilares para um
planejamento nos moldes da coeréncia mencionada, pois a dindmica de organizacao do territorio
se expressa no peso de sua novidade e de suas herangas, e se apresenta como unidade e
diversidade nas etapas historicas que Ihe concede vida (SANTOS, 2006).

Essa discussdo é na verdade a necessaria exposicdo do desafio que a natureza da
autonomia politico administrativa impde ao ritmo da producdo social pertinente ao territorio
municipal. O desenvolvimento local, segundo Santos (2006), quando da sua leitura do territorio
usado, é antes de tudo sua propria estrutura apresentada como heranca e como potencial do
presente; essa estrutura é parte do alicerce material de onde o planejamento econémico territorial
podera tomar dire¢do. Portanto, esse autor adverte para a devida preocupacdo com o contexto
especifico quanto aos usos que se fazem do territdrio e mediante a necessidade de compreenséo

do mesmo:

Entretanto uma periodizagdo é necessaria, pois os usos sdo diferentes nos diversos
momentos histéricos. Cada periodizacdo se caracteriza por extensdes diversas de
formas de uso, marcadas por manifestacdes particulares interligadas que evoluem
juntas e obedecem a principios gerais, como a historia particular e a histéria global
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[..] (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.21).

O planejamento local requer meios materiais prévios para que uma administracdo
municipal tenha bases relativamente consistentes na qual possa assentar determinado modelo
de gestdo do territorio. A unidade pode ser constatada nas préprias bases produtivas constituidas
ao longo do tempo e, sua diversidade corresponde as praticas econdmicas particularmente
estabelecidas pela sociedade ao longo do territério municipal. Por outro lado, as dinamicas da
producdo, circulacdo e consumo determinardo o papel que o proprio espaco expressara dentro
das relacOes que estabelece com outros locais.

Como assinalado por Santos (2012), as transformagdes sdo continuamente responsaveis
por trazer o movimento do mundo para as fracbes menores do espaco, por isso estas
determinac@es sociais sdo parte de um fluxo que denota mudancas na propria significacdo do
lugar. Desta feita, segundo 0 mesmo autor, a propria dindmica da producéo, circulacdo e
consumo, funcionam como um viés temporal de relacdo das propor¢Ges menores (lugar), com
as dimensdes do espaco em que estd inserido. E por insercdo entendem-se os lacos
inexpugnéveis entre sociedade e a producdo, o que para Santos, é responsavel pela esséncia
evolutiva da propria sociedade.

E desse modo que 0 espago se apresenta enquanto portador dos inlimeros processos
produtivos historicamente depositados pela sociedade sobre si.

Os rebatimentos locais das transformacdes socioecondmicas que se desenrolaram no
Brasil nos ultimos tempos tém seu lugar de destaque, os municipios. Essas unidades
administrativas respondem aos anseios dos grupos sociais que emergem por meio de tais
transformacgdes, ganham forga e investem no direito de exercer sua influéncia sobre tais locais
movidos por razdes de natureza diversa. Sobre esse tema, Rocha (2009, p.5) conclui que “a
criacdo de novos municipios representa, em certo sentido, o resultado dos processos de
rearranjos das estruturas socioespaciais locais.”

Em que pese os fatores globais presentes em tal orientacdo politica descentralizadora,
tém-se ainda o panorama sdcio econémico encontrado no nivel regional, comumente investido
de um teor moderno ou de modernizacdo no ambito de sua estrutura produtiva, que certamente
ndo deixa passar despercebido sua base de forte carater econdmico, de onde emerge uma elite
envolvida nos novos processos de territorialidade.

Por meio da territorialidade o poder social se expressa através do espaco e do tempo,
Sack (1986). Ou seja, a organizacao social tem essencialmente um caréter territorial, que se

evidencia geograficamente e esta entrelacado ao espaco e ao seu contexto. Quando as
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organizacOes socioespaciais emergem de determinada estrutura, elas por vezes, expressam a
ocorréncia de uma nova territorialidade e, dessa forma, de uma determinada relagdo de poder
dentro de seu contexto.

Por isso o circuito das relagdes econdmicas que o lugar estabelece com seu entorno ou
com os centros produtivos mais dinamicos, é responsavel pela inser¢do do espaco em um novo
tempo e, consequentemente, 0s novos atores sociais imbuidos de suas pretensdes particulares,
estabelecerdo suas territorialidades. Embora alguns interesses oligarquicos sejam, em esséncia,
0 pano de fundo que se impde como razéo para as dindmicas territoriais municipais no ambito
das realidades regionais, seguem-se intrinseco a tudo isso os fatores marcadamente capitalistas,
onde o mercado se encarrega de se impor na forma dos novos comportamentos organizacionais
e produtivos que os interessam nos lugares.

Os territérios municipais sdo fundados em suas bases produtivas e comportam uma
variedade de atores sociais a ela atrelados, a gestdo, portanto, dessa unidade administrativa
requer um planejamento que contemple suas préprias diversidades, sob pena de se tornar espago
de exclusGes. Se for assim, entdo a autonomia politica municipal alcancara apenas a realizacdo
pouco democratica das pretensdes de alguns grupos sociais e/ou setores produtivos e, portanto,
se incumbir-se-a essencialmente das demandas restritas de alguns atores.

Portanto, as dindmicas das relacdes que ddo vida ao municipio podem ser entendidas
como um complexo jogo de interesses desde a sua concepcao até sua institucionalizacao. A partir
deste momento surge a unidade do territorio, mais forte que a expressao do proprio poder politico
que se legitima no interior de suas fronteiras como gestdo publica; o territério agora denota a
configuracdo das mudltiplas pretensdes sociais que depositam no seu interior os diversos

interesses particulares. Como assinalado por Oliveira:

Na contemporaneidade, devemos pensar o territério como uma totalidade que expressa
mais do que a delimitac8o territorial do poder politico, mas sim, concretamente, as
relacdes que conjugam interesses contraditorios e que revelam as interacfes sociais
tanto dos capitalistas quanto dos trabalhadores. (OLIVEIRA, 2014. p.4).

Sob tal observacdo podemos pensar no municipio como a reunido de diversas realidades
contraditorias postas numa unidade, que acima de tudo é administrativa, mas que formam um
territério socialmente diverso e, portanto, reflete seus interesses contraditérios para além dos
limites do poder politico.

Para Raffestin (1993, p.158), “[...] os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, 0 Processo
territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou

produtivistas”. A partir das relagdes sociais estabelecidas, ocorre a estruturagdo de uma dindmica
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de interacdo dos individuos com as territorialidades introduzidas nesses territorios. Dessa forma,
os valores que concorrem para tal convivio podem possuir natureza abstrata e estarem repletos
de contradigOes. De posse desses esclarecimentos, pode-se concluir que a capacidade de auto-
sustentacéo, dessas diferengas e/ou desigualdades, originarias dessas demandas coletivas, se
expandem em rede e podem influenciar no desempenho da governabilidade do poder publico
municipal.

O que temos entdo é o desenvolvimento de territorialidades que se estendem para além
da pura dimensdo cotidiana das pessoas e, carregam consigo toda uma carga de significados.
Segundo Raffestin (1993, p.158): “Quer se trate de relagdes existenciais ou produtivistas, todas
sdo relacbes de poder, visto que ha interacdo entre os atores que procuram modificar tanto as
relagcBes com a natureza como as relagdes sociais.”

Nesse percurso vimos o0s limites econémicos se adaptarem aos politicos, dentro da
observacao feita por Raffestin (1993), onde o territdrio esta sujeito as imposicdes das demandas
estruturais e conjunturais, cujos efeitos sdo ai, percebidos na forma transformaces diversas.

O que aqui se discute, entdo, por meio dessa base mais tedrica, sdo os fatores de natureza
variada que participam das transformag0es estruturais e/ou conjunturais alterando de diversas
formas o contexto dos grupos sociais através de dindmicas que podem ser interpretadas no
territério. Dai a necessidade, também, de considerar as bases materiais de reproducao social, ja
que as mesmas andam juntas dos fatores ideologicos e sdo capazes de mobilizar os grupos
humanos na busca por organizar ou reorganizar sua reproducao social.

No jogo das correlagbes de forcas que convergem cada uma para sua Proposicao
ideoldgica definida, se percebe a importancia do papel social das territorialidades. As
delimitacGes que traduzem préaticas de cunho social para sustentar ou controlar, de forma variada
a presenca que exercem no espaco, sao formas de manifestacdo da territorialidade humana
(SACK, 1986). Nesse sentido, dentro da variedade de estancias sociais que as fronteiras de um
municipio comportam, estdo as diversas territorialidades, as quais representam na pratica, o
resultado das construcdes historicas levadas a cabo pelos grupos sociais em cada uma de suas
areas geografica.

A busca por uma relagdo intrinseca entre as varias dimensdes que compde o valor e a
importancia do territorio e da territorialidade para a compreensédo das formas de organizacao da
sociedade e 0 espaco, também esta presente nas inimeras estancias sociais, as quais possuem
expressdes que exigem maior atencdo quanto ao seu teor. Pois o territorio e a territorialidade sdo
compostos por dimensdes materiais e imateriais, 0 qual se situam as dimensdes economia-
politica-cultura-natureza (SAQUET, 2009).
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De certa maneira € isso que propde a gestdo municipal quando esta cumpre o seu papel
conciliativo ou de busca por conciliagdo, por meio das politicas socioecondmicas, ja que isso
pressupde uma unidade territorial administrativa onde residem as vérias territorialidades, sobre
ou segundo as quais deverd ocorrer a elaboragdo e a implementagéo de tais politicas publicas.

E sabido que néo existe uma receita infalivel ou de sucesso permanente para a realizacio
de uma gestdo de carater descentralizado e democratico que faga jus a ampla autonomia
concedida ao municipio. O que deve ser perseguido acima de tudo nesse tipo de gestao € grosso
modo, a satisfacdo de forma ampla e democratica daqueles que, em especial, residem nesse
territério - mediados por principios que estejam acima de interesses particulares de individuos
e/ou de grupos que tém acesso aos mecanismos politicos de decisbes nesses espagos.

O fortalecimento de uma governabilidade que se paute na viabilizacdo de um canal de
didlogo entre a politica institucional e o poder local, possibilitara ndo apenas, uma gestdo
participativa, mas trara coeréncia administrativa a relacdo socioprodutiva caracteristicos de cada
territério. Nesse aspecto se ressalta a estancia econdmica, cuja participacdo no processo de uso
e ocupacio do territorio (vocacio produtiva?), por exemplo, tem forte influéncia na configuracéo
espacial e, servira de base a politica de planejamento territorial a ser adotada.

De todo modo é no municipio que se realiza a reproducéo social em suas especificidades
mais relevantes a gestdo publica, é também nessa escala que ocorrem os efeitos mais
significativos para as populagdes, as quais sao resultantes das transformacdes globais no sistema
capitalista. Por isso mesmo o territério municipal esta assumindo significado e possibilidade
territorial de realizag&o social mais justa e reconhecedora das diferencas relativas as culturas dos
povos, segundo mencionado por Haesbaert (2004), quando da sua discussdao sobre a
multiterritorialidade. E, assim a cidade (0o municipio) se fard, de forma crescente, palco dos
debates politicos empenhados em encontrar novos projetos sociais voltados a organizacao e a
gestdo descentralizada e autbnoma de uma sociedade cada vez mais pautada e reconhecedora de
sua forma territorial de se estabelecer.

Diante desse cenario podemos julgar legitimo e necessario o empenho cientifico que
cresce em torno dos debates e das proposicdes tedricas que se ocupam de tal temética. Além
disso, o territorio municipal parece combinar uma diversidade muito grande de fatores
socioecondmicos e culturais que somados a sua abordagem administrativa, num quadro de
caréncia técnica reconhecedora de tais realidades ou da falta de um didlogo de natureza

democratica, entre outros, o faz tornar farto em argumento em prol de sua crescente importancia

2 Aqui entendido como prética econdmica comumente adotada em um local, a qual se torna predominante e
economicamente significativa.



23

para este tema.

1.1 Territdrio e territorialidade: uma relacdo inerente entre sociedade e espaco.

As variadas acepgdes acerca do significado de territorio e da territorialidade nos leva a
necessidade de fortalecer nossa abordagem tendo como orientacdo justamente os valores
atribuidos a estes termos, para que nosso esforco tenha dialogo com suas bases epistemoldgicas
conceituais. Porém, sem se ater longamente no nivel mais profundo dessa leitura, pois a
dimensdo que se faz mais coerente aqui, é justamente aquela inserida no debate da gestdo
enquanto poder instituido e estabelecido nos limites de suas fronteiras administrativas. O
municipio torna-se uma unidade de autonomia politica que assume o papel de gerir sua propria
organizacdo social e privilegia, portanto, o territorio como dimensdo de planejamento frente a
gestdo publica e, isso ndo ocorre sem a inevitavel intervencao politica sobre as territorialidades
existentes no interior dessas fronteiras.

Para um territorio municipal fortalecido mediante sua autonomia administrativa, poder
de organizacdo e de legislacdo torna-se imperativo que recorramos ao conceito e a significacédo
das fronteiras. Para Raffestin (1993), é de soberania que se faz a natureza do territdrio, seu
reconhecimento ratifica no nivel juridico, sua autenticidade administrativa. Ainda segundo esse
autor.

Para Raffestin (1993), o recorte territorial € balizado pela presenca de uma sociedade
que, por meio de um ator sintagmatico, realiza a apropriacdo de um espago concreto ou abstrato,
sob tal circunstancia, segundo o mesmo autor, 0 espaco da origem ao territério. Fazendo uso
dessa interpretacdo, com as devidas proporcGes, podemos submeter a leitura municipal de
territério e avaliar o quanto este guarda de seus pressupostos econdmicos basicos, além da
sociedade que obstante Ihe atribui conteldo na sua forma propria de gestdo. Ao fazer tal
consideracao estamos resgatando o recorte temporal, como sugere Santos (1988) em sua leitura
de espaco. Mas, o importante desse dialogo estd na percep¢do da compleicdo social e seu
territorio, para o qual a criagdo ou estabelecimento das fronteiras politicas administrativas,
representa uma transformacéo significativa, considerando que isso implica uma sobreposicédo
territorial. Pois a unidade politico-administrativa representado pelo municipio se constitui a
partir da presenca de uma gestao que executara politicas publicas dentro de seus limites, porém,
0s inimeros grupos humanos ai territorializados terdo suas relac@es socioprodutivas submetidas
a uma nova logica de organizacéo.

Em termos territoriais, para Raffestin (1993, p.155), isso ocorre porque “os limites
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politicos e administrativos sdo mais ou menos estaveis, enquanto os limites econdémicos o sdo
bem menos, pois s&o bem mais dinamicos, isto €, se adaptam as mudancas de estruturas e de
conjunturas.”

Essa leitura tem lugar no processo de criacdo de municipios na medida em que o
territério assume, nestas condi¢cdes, uma funcdo de ordenamento juridico para uma
configuracdo socioespacial de grande variedade. Assim foi nas terras que formaram Santo
Antdnio do Taud, onde o conjunto de caracteristicas intrinsecas ao padrdo de ocupacdo pelo
litoral e o outro por meios da abertura de rodovias estabeleceu, grosso modo, duas grandes
unidades territoriais.

Segundo Saquet (2009, p.83), “a territorializacdo é resultado e condi¢do dos processos
sociais e espaciais, significa movimento histérico e relacional.” Para esse autor todo o conjunto
socioespacial, onde se destaque seu desempenho produtivo, cultura ou recursos naturais de um
local, repousa sobre suas bases territoriais. Dai se faz necessario considerar os fatores
resultantes das condi¢des pretéritas e as atuais mediadas pelo elo de “interesse entre ambos”.
Pois por ser um movimento historico, essas relagcdes sociais guardam valores que se expressam
nos territorios e nas territorialidades — “Sendo multidimensional, pode ser detalhada através das
desigualdades e das diferencas e, sendo unitaria, através das identidades” (SAQUET, 2009,
p.83).

Uma das possibilidades mais valiosas contida na leitura do territorio e da territorialidade
pode ser a real capacidade de, mostrar as desigualdades ou as diferencas, bem como parte de
sua multidimensionalidade. A heterogeneidade dai resultante é marca perceptivel que revela
seu contexto histdrico; da mesma maneira que o conjunto formalmente reconhecido por sua
unidade, reside a presenca de um valor identitario que concede ao territorio seu carater social.

A sociedade se estabelece num territério por meio de acBGes econémicas, politicas,
culturais. Em uma apropriacdo e dominagdo material e imaterial, dai o territorio surgir enquanto
produto e condi¢cdo de um movimento da sociedade. Para Saquet (2009), é sob tais condi¢Ges
de analise, ou seja, da reproducdo social que introduz no espaco tais elementos dos tempos
historicos, que se podem perceber as territorialidades enquanto parte dessa imbricacéo.

E possivel perceber que, mesmo em territorios municipais de dimensdes reduzidas, as
varias territorialidades implicam em desafios para uma gestdo, tanto pelos anseios pela
aplicacdo de programas e projetos oriundos das politicas publicas em sentido mais amplo, como
saneamento, seguranca e habitacao, por exemplo, como também em relacdo aqueles destinados
a grupos sociais alocados, por assim dizer, sob suas unidades de condi¢des geograficas mais
especificas.
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Esse panorama nos revela uma multiterritorialidade que hoje traz consigo, ndo apenas a
trama quantitativa que alicerca a coexisténcia das varias territorialidades, mas também um teor
qualitativo que procede de uma inédita maneira de intervencao combinada, de certa forma, com
a vivéncia de uma diversidade de territérios (HAESBAERT, 2004). E sem ddvida uma
complexidade que ndo se deixa passar despercebida, ja que resulta das proprias transformacdes
estruturais que, localmente tem reforcado a origem de novos territérios municipais. Nesse nivel
de observacdo a multiterritorialidade representa o convivio das relacfes de interesses que
participam simultaneamente, enquanto marcas do passado e do presente, através das
intervencdes que simbolizam a chegada de novas interacdes de carater econdmico na vida
desses espacos.

Reconhecer as diversas territorialidades parece ser, dessa forma, condi¢do fundamental
para uma gestdo publica mais racional para o quadro concreto da realidade municipal e suas
muitas particularidades territoriais. Se o enfrentamento dos problemas sociais tomarem por base

as relagdes que se estabelecem localmente, seré preciso levar em conta que:

Nas territorialidades, ha continuidades e descontinuidades no tempo e no espago; as
territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar: elas dao Ihe identidade e séo
influenciadas pelas condic@es histdricas e geograficas de cada lugar (HAESBAERT,
2004, p.88).

Com Haesbaert (2004) cada lugar representa um processo de dindmicas das
territorialidades que representam os momentos historicos e geograficos. Séo facetas, por assim
dizer, das demandas sociais do passado, que se entendem na cultura dos povos e, das novas
estruturas de organizagdo que se estabelecem no meio enquanto resultado da relagéo da
sociedade e natureza. Esse mesmo autor trata de tais questdbes como argumentos para o
reconhecimento das desigualdades e das diferencas que precisam incorporar a busca por
transformacGes sociais positivas, por meio de tal leitura das territorialidades.

Destarte, para Saquet (2009) nesse mesmo sentido, é possivel agir por meio das nogoes
de territério e de territorialidades identificando as caracteristicas presentes no seio da
heterogeneidade e homogeneidade do real. Pois, as desigualdades carregam consigo
continuidades e descontinuidades e de forma relacional esses aspectos podem se manifestar
como decorréncia da histdria dos lugares, como parte constitutiva de um povo e sua cultura. Da
mesma forma que a unidade reflete valores de identidade relativos a organizagao social no
territério (SAQUET, 2009).

No substrato espacial, material que serve de base ao territorio e a territorialidade, estao

impressas as relagdes sociais e suas dimensdes que lhe atribuem vida, “[...] porém, o territério
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ndo € redutivel ao substrato, ndo devendo ser com ele confundido” (SOUZA, 2003, p.66). Se
as bases materiais ndo sdo mais do que a realizacao espacial das forcas e relaces de poder que
moldam os territdrios e as territorialidades, sua permanéncia € resultado e condic¢do temporal
de tais manifestacOes e, restringir a esséncia desses conceitos a esta dimensdo concreta seria
como “coisifica-lo”, segundo sugere Souza (2013). Por outro lado, como observa o mesmo
autor, esse foi o resultado histérico do atrelamento do territorio as fronteiras estatais, no qual
suas bases acabam estabelecendo uma ideia de fixidez bem maior entre sua materialidade e este
conceito.

Considerando essa interpretacdo conceitual de territorio no que concerne as politicas
publicas e a gestdo municipal € possivel avaliar o quanto uma intervencgéo que se pretenda tornar
bem sucedida, deve se pautar em tais relacfes da sociedade e do espaco, levando-se em conta
0 resultado dos processos historicos de apropria¢do da natureza. O carater material e imaterial
do territorio e da territorialidade requer, evidentemente, uma abordagem que reconheca a
unidade entre essas dimensdes ou entre as dimensdes da economia-politica-cultura-natureza
(SAQUET, 2009, p.74).

Seguindo esse raciocinio, pode-se inferir que para 0 mesmo autor, pensar 0 processo de
organizacdo produtiva das sociedades a fim de introduzir politicas pablicas, requer considerar
uma tradicdo basilar dessas economias as quais traduzem disponibilidade de recursos e forma
local de apropriagéo, pois nestes pontos reside a unidade que permeia a relagcdo social contida
nos territdrios e nas territorialidades.

Por isso a valorizagdo dos saberes locais, das diferenciagfes dos ritmos de vida, assim
como da recuperagao ou preservacao da natureza, requer que tenhamos firmeza metodoldgica
no sentido de buscar as caracteristicas dessas relagdes na heterogeneidade e homogeneidade
que se estabelecem no espaco social (SAQUET, 2009). Mais do que isso, nossa leitura de
realidade precisa ampliar os debates sobre os direitos de cada grupo territorializado e suas
territorialidades, sejam elas em rede ou em manchas, pois dessa forma o destino de cada
comunidade tera lugar nas decisGes de seu trajeto no curso das transformacdes sociais
engendradas pelas politicas publicas adotadas. Pois a dindmica da pratica de institucionalizacéo
é comumente carregada de proposi¢des e intervencdes territoriais, porém, ndo trazem no seu
bojo, a necessaria atitude participativa dos atores sociais envolvidos. O que significa que a
oficializacdo das acbes perpassadas por politicas publicas, ou vice-versa, tém consequente
natureza técnica territorial, porém os didlogos que poderiam dar conta das relacdes sociais
territorializadas, nem sempre tém lugar de destaque nessas praticas. As iniciativas ou

experiéncias orquestradas em tal cenéario sdo batizadas de gestdo participativa, mas ainda
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timidamente esbocam a presenca dos individuos como uma atitude socialmente organizada de
regular cobranca e deliberacao.

No contexto em que se vive forte presenca mundial da l6gica de mercado e das relagcdes
capitalistas tecnicamente instrumentalizadas para dar suporte as suas intervencdes, torna-se
imperativo distinguir as diferencas socioespaciais, que de certa forma, revelam a cultura
representativa de tais territorialidades como identidade e valores locais.

A territorialidade é uma expressao dos individuos, uma faceta da organizacéo social, um
traco da identidade humana. Por isso para Raffestin “[...] ndo é possivel compreender essa
territorialidade se ndo se considerar aquilo que a construiu, os lugares em que ela se desenvolve
e os ritmos que ela implica” (RAFFESTIN, 1993, p.162).

Em que pese as forgcas provenientes das imposi¢fes que chegam aos lugares por meio
das transformacdes globais do modo de producdo, é importante que se reconheca as
particularidades das populacdes como tracos da sua identidade, assim como as diferencas que
traduzem as desigualdades sociais territorializadas, quando da elaboracdo das politicas de
gestdo dos territérios municipais.

As territorialidades podem significar desafios na posicdo discordante que podem
assumir dentro de abordagens generativas contidas nas politicas publicas sociais, mas por outro
lado podem favorecer sua execucdo e sua eficdcia quando pensadas por meio de um
planejamento coerente com sua dimens&o territorial®. Nessas condigdes cresce continuamente
a necessidade de apropriacdo desses conceitos para as discussdes que cercam a escala municipal

enquanto unidade geografica de intervencdo e governabilidade no atual contexto.

1.2 O municipio enquanto resultado de um processo histérico de ocupacao.

As transformagdes socioespaciais decorrentes da organizacdo produtiva como resultado
da apropriacéo historica dos recursos naturais e da gestdo publica no ambito rural, constituem-
se na atual configuracdo territorial de Santo Antonio do Taua que sustenta o objetivo central da
discussdo desse trabalho.

Diante disso buscar-se-4 nesta nova relacéo de intergovernabilidade aberto no sistema
federativo brasileiro a partir do final da década de 1980, a importancia dessa escala de analise
que o0 municipio assume para se discutir, territorialmente, suas caracteristicas geograficas -

producdo econdmica e a capacidade de gestdo publica - mediante o cenario das novas relacdes

3 Pensamento que se considera coerente com todo debate conceitual apresentado acima a luz dos diversos autores
abordados.
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politicas que se oferecem a tais unidades administrativas no atual contexto.

Os atores sociais territorializados em um municipio disponibilizam recursos na forma
de forca de trabalho e organizagdes produtivas que conjuntamente geram uma configuracdo
espacial composta pelas herancas e pelas formas atuais, como sugerido por Santos (1988).
Dessas funcdes que a esse conjunto se fundem, surge o espaco da sociedade em seu contexto -
junto de seu contetdo inerente - de tal forma que “cada localizagédo €, pois, um momento do
imenso movimento do mundo, apreendido em um ponto geografico, um lugar” (SANTOS,
1988, p.5).

Nesse sentido ndo podemos deixar de pensar o municipio sem suas imbricacdes
territoriais que representam as correlagbes de interesses dentro de sua organizacao
socioespacial, considerando que sua gestdo precisa planejar uma unidade administrativa
composta, normalmente de uma grande variedade interna. Essas diferencas também
representam as potencialidades produtivas a serem consideradas em um ordenamento territorial.

Enfim, pretende-se apresentar aqui a dindmica territorial municipal de uso e ocupacéo
do espago agrario de Santo Anténio do Taua (nordeste do Pard), através de uma abordagem
espacotemporal seguimentada em dois periodos de grande relevancia para essa questdo. De
forma que os resultados possam servir como conclusdes voltadas a elaboragdo de um panorama
futuro de desenvolvimento socioecondmico municipal, em especial de seu espaco rural, a luz
da autonomia administrativa, elemento que tornou essa escala de gestdo uma unidade
preferencial de planejamento econdmico local.

Essa proposta de trabalho esta pautada, como ja citado, numa leitura do municipio sob
a perspectiva de um processo de formag&o historica do seu territdrio rural, onde ganha destaque,
uma primeira fase tradicional de ocupacdo que vai culminar na sua emancipacao politica no
inicio do segundo quartel do século XX, a qual se prolonga até o final da década de 1980.
Durante este momento se tem a consolidacdo de uma economia priméaria tauaense apoiada
principalmente no mercado da capital paraense.

Num segundo periodo, a autonomia politico-administrativa se torna oportunidade de
autogestdo municipal, o que possibilitard uma avaliacdo da gestdo pablica municipal frente as
transformacdes verificadas no padrdo produtivo tauaense. Essa fase se estendera até os dias
atuais, contexto em que sera levado em conta, justamente, 0 uso do territorio sob uma gestéo
de carater municipalista.

Tal periodizacdo tem grande relevancia para se avaliar as transformacoes
socioprodutivas ocorridas sobre uma base territorial municipal, as quais chegam ao campo

impondo uma légica produtiva cada vez mais distinta daquela ligada a formacao territorial de



29

Santo Antonio do Taua.

Acreditamos, assim, ser possivel estruturar nesse trabalho uma mensuracdo da
capacidade e/ou competéncia administrativa da gestdo municipal, através da evolucao histérica
da economia priméria (uso e ocupacao) do territorio rural tauaense, por meio de uma leitura de
graficos, tabelas e mapas, entre outros, que possam apresentar, além das dinamicas pretéritas,
aquelas que se desenrolam no contexto pds 1990 sobre esse espaco municipal.

A unidade politico-administrativa representada pelo municipio é do ponto de vista
cartogréafico um valioso instrumento para se visualizar a ocupacdo e as dindmicas do territorio
ao longo do tempo, além de ser um importante e coerente suporte para o seu planejamento. Por
isso além dos dados representativos da quantificacdo de sua producdo econémica, também sera
imprescindivel o mapeamento referente a ocupacdo humana tauaense antes e depois do contexto
da década de 1990.

A configuracdo, j& mencionada, do territdério tauaense que hoje se apresenta na
distribuicdo de suas bases produtivas, se constituiu ao longo de dois periodos em que se
verificou a evolucdo do processo diferenciado de uso e ocupacao de suas terras. Por meio de
tais processos se consolidara em Santo Antdnio do Taud um modelo mais ribeirinho de
ocupacdo em sua faixa litoranea, enquanto uma apropriacdo mais agricola se dara na area
alcancada pelas estradas de rodagens. As fronteiras municipais tauaenses guardam, portanto,
essas caracteristicas enquanto formas herdadas e aquelas dos dias atuais; sendo estes 0s recursos
naturais e socioecondmicos disponiveis para os dias de hoje, assim como para uma perspectiva
de uso futuro, ja que “sdo as formas que atribuem ao contetido novo provavel, ainda abstrato, a
possibilidade de tornar-se conteudo novo e real” (SANTOS, 1988, p.31).

O ja citado processo de formacdo territorial tauaense € marcado por um padrdo de
ocupacdo amazonico, que sera melhor esclarecido mais adiante, o qual exercera forte influéncia
na construgdo de sua relagdo econdmica dentro do circuito formado pela rede urbana, onde
Belém do Para assume o papel de centro polarizador histdrico regional. Este fato ganha
dimensBes ainda mais relevantes quando se constata a necessidade de se reconhecer tal
influéncia enquanto um dado, ndo do passado, mas também dos dias de hoje, enquanto vetor de
din&micas variadas sobre o referido territorio.

Sem duavidas que se estad lidando com um panorama politico de enorme poder de
transformac0es, onde a esfera publica municipal, passa a ter crescentes possibilidades, numa
proporcao direta de responsabilidades, as quais acentuam ainda mais a capacidade do poder
publico em organizar e gerir o territério.

E, portanto nesta dimens&o, ou seja, no territorio que os rebatimentos desta nova relago
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de organizacédo socioecondmica e de gestdo local devem ser apurados.

S&o essenciais a este cenario politico de intergovernabilidade, tanto as posturas mais
democréticas no que concerne as possibilidades de gestdo e organizagdo das politicas publicas
no nivel local, quanto as perspectivas de participatividade, enquanto campo de agdo dos grupos
sociais organizados. Dai a necessidade de fundamentacéo deste trabalho nos inUmeros debates
relacionados aos estudos cientificos dedicados a descentralizacdo politica, nas discussdes
acerca da autonomia administrativa territorial dos municipios, assim como nas abordagens que
analisam a importancia do papel das sociedades locais, entre outros.

Esse imenso arcabouco, de certo, que esta contido numa recorrente conexao humana
ideal entre espaco e politica, seguindo um repertorio contextualizavel, portanto, enquanto
territorio; sendo que este é expressdo dos relacionamentos entre tempo e politica, como
observado por Gottmann (1973).

O espaco permeado de relagbes sociais construidas mediante suas necessidades
demogréficas e a partir de um valor de energia e informacéo, de onde, em determinado contexto
0S grupos sociais adquirem o necessario para si, articulam seu sistema de relagcdes reprodutivas
dentro de sua territorialidade (RAFFESTIN, 1980). Assim,

Essa territorialidade resume, de algum modo, a maneira pela qual as sociedades
satisfazem, num determinado momento, para um local, uma carga demogréfica e um
conjunto de instrumentos também determinados, suas necessidades em energia e em
informacdo (RAFFESTIN, 1980, p. 161).

Assim, este caso sera de certa forma, um recorte no cenario nacional considerando se
tratar, essencialmente, de uma transformacdo que se estende, enquanto politica institucional,
aos mais de cinco mil e quinhentos municipios brasileiros. Com isso vale a expectativa de que
esse trabalho ndo s6 represente um estudo de caso contido nas significacbes dos individuos que
se atrelam ao espaco em questdo apenas por proximidade geografica, mas que o mesmo alcance
valor enquanto referencial tedrico de base discursiva para além do caso particular que ele

representa dentro do recorte territorial de Santo Antdnio do Taua.
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CAPITULO 2- O MUNICIPIO E A QUESTAO DA GESTAO LOCAL

O debate do municipio como inspiracdo territorial de organizagéo, gestao e planificacdo
amplia, consequentemente, o valor conceitual do poder local, da participatividade e dos atores
sociais organizados, visto que tais aspectos trazem a campo o peso democratico da capacidade
de efetivagdo concreta das novas atribuicGes e possibilidades oferecidas a essa escala de gestdo
publica.

Fala-se, portanto, de uma condicdo mais justa de relacdo entre poder publico e a
populacdo, pela proximidade geografica estabelecida. E o reconhecimento da importancia da
propria comunidade e do significado de vizinhanca enquanto parte de uma coletividade e suas
demandas, pautadas por suas possibilidades reais de assisténcia como mérito da populagédo
localmente empoderada.

Segundo Ferraz e Sousa (2010):

De fato, o poder local é 0 mais préximo da comunidade, aquele que mais facilmente
se faz sentir e se faz cobrar, na medida em que a populacéo se reconhece na vizinhanga
que a municipalidade oferece (FERRAZ; SOUZA, 2010, p.2).

A dimensdo do municipio enquanto territdrio de relaces e realizacdes esta pautado no
reconhecimento de sua prépria comunidade, enquanto aproximacao de seus municipes dentro
do ambiente onde os mesmos se reconhecem na vizinhanca que a municipalidade oferece
(FERRAZ; SOUSA, 2010). Na condicao de atores sociais que dividem o lugar, na realizacdo
cotidiana enquanto ritmo de reproducéo, fica mais facil sentir e cobrar aquilo que a propria
populacéo estabelece como prioridade.

O municipio no Brasil ja foi uma parte da dimenséo politica federal e estadual quando
da gestéo e da capacidade de tomada de decisdes nos rumos administrativos que a sua populacgéo
necessitava. Fato alterado de forma significativa em favor do municipalismo, bem como

assinalado pelos autores abaixo:

A Constituicao Federal brasileira de 1988, no entanto, foi desbravadora no voo algado
pelo municipalismo, elevando de vez a categoria de ente federado os seus mais de
cinco mil municipios, todos plenamente autbnomos (autonomia politica,
administrativa e financeira), limitados apenas pela prépria Constituicdo Federal, assim
como a Unido, os Estados e o Distrito Federal (FERRAZ; SOUZA, 2010, p.2).

Os territdrios municipais adquirem um reconhecimento de sua capacidade de autogestdo
ou de sua capacidade de participacdo junto a unido, na conducao dos desafios variados que se

impdem ao pais nesse contexto.
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As repercussdes positivas de uma administracdo autbnoma e com poderes de Ente
Federativo, muitas vezes sdo escondidas por entre as distor¢des que subvertem os verdadeiros
valores da autonomia politica e se espraiam nos inimeros crimes contra o patrimonio publico
dentro dos municipios brasileiros. Mas é possivel constatar que a soberania concedida a estas
células administrativas cresceu em relevancia, pela sua propria importancia no cenario nacional,
até na dimensdo assumida pelos pleitos eleitorais que mobilizam a populacéo, atraindo para este
processo 0s segmentos sociais representantes dos poderes locais.

O crescimento do poder decisorio sobre os rumos da administracdo municipal também
¢ acompanhado pelo aumento de recursos recebidos. Juntamente com este importante suporte
financeiro, crescem 0s encargos sobre servicos que devem ser garantidos a sociedade.

Para Castro (2003), o municipio possui significativa capacidade de assegurar uma escala
de anélise considerando que suas fronteiras, ndo s6 funcionam como espaco de realizacdo de
politicas administrativas, mas também de organizacédo e reproducdo das condi¢cdes de vida da
sociedade.

Neste sentido, 0 municipio é um recorte espacial possivel para a analise porque ele é

um espago politico, uma escala de a¢do e um territério onde se encontram organizadas
as condicBes materiais e simbolicas do cotidiano social. (CASTRO, 2003, p.3).

De fato, o desenrolar das principais questbes de carater coletivo que se fazem
necessarias em termos da busca por solugdes, tém suas mais significativas demandas no nivel
local, é nesse cotidiano que a politicas publicas precisam ser implementadas e direcionadas as
comunidades distribuidas no territério municipal.

Essas politicas publicas precisam ser desenvolvidas como instrumento de promocéo, de
justica social e reducdo das desigualdades. A gestdo municipal deve ser conduzida e pautada
pelas necessidades das camadas menos favorecidas da sociedade. O referido aporte institucional
possibilita ao municipio um planejamento econémico e territorial significativo e, pode conduzir

importantes iniciativas de natureza coletiva e de interesse local, como sugere Teixeira (1992):

O municipio passa a ter hoje um campo mais abrangente de competéncias e sua
participacdo no bolo tributario aumentou significativamente, ao lado do repasse dos
encargos (salde, saneamento, educacdo fundamental e do 1o grau). Abre-se a
oportunidade de realizar algumas politicas publicas que alterem a l6gica atual de
privilegiar as elites na aplicagdo dos recursos, de reverter as prioridades e a
metodologia de controle das receitas e dos seus resultados (TEIXEIRA, 1992, p.73).

Porém, mediados pela natureza coletiva das demandas destas populacdes locais, somada

as inegaveis brechas deixadas pelo poder pablico, crescem as possibilidades de mudancas de
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atitude dentro dos territérios municipais motivados por grupos que atuam assistidos pela

autonomia administrativa do atual contexto, como sugerido por Teixeira (1992):

Dadas as condicdes objetivas, estas mudangas podem comecar a se viabilizar com
maior eficacia a partir do poder local, pela maior proximidade dos cidaddos aos
aparelhos de poder, pela maior possibilidade de mobilizacdo mais permanente da
sociedade, enfim, por uma série de fatores em que a descentralizacdo estatal podera
levar a uma interacdo mais dindmica e a um controle social mais efetivo (TEIXEIRA,
1992, p.74).

Para Teixeira (1992), a sociedade pode encontrar maior possibilidade de expressdo do
poder local com a proximidade de argumentacdo entre os cidaddos e o poder publico por meio
dessa mudanga. Esse fruto da descentralizacdo estatal eleva a dindmica de comunicagéo social
que deve ser estabelecida entre os atores e a gestdo publica municipal.

Com as responsabilidades aumentadas nesse nivel de gestdo, também crescem as
necessidades de articulacdo popular em busca da realizacdo desses servi¢os basicos, pois para
a efetivacdo desse papel se faz necessario que a propria sociedade esteja disposta a ser atuante
e se instrumentalize nesse sentido.

Segundo Vainer (2002), os municipios ganham espaco para o estabelecimento de
politicas voltadas a implantacdo de meios de estruturacdo da producgéo dentro de seu territorio
a partir das suas proprias vantagens comparativas e competitivas e, assim podem desenvolver

formas de uso econémico e geracdo de emprego local.

Em outros termos, o governo local teria a extraordinaria capacidade de cumprir de
maneira vantajosa as tradicionais funcdes que sempre foram as dos estados nacionais,
quais sejam: a funcdo de acumulacéo e a fungdo de legitimacdo (VAINER, 2002,
p.17).

Sendo assim, 0s municipios estdo mais bem qualificados para mediar os fluxos de
capitais oriundos de uma dinédmica global e articular as proposi¢Ges de investimentos que a
administracdo municipal possa promover de acordo com a dimensdo real encontradas nesses
espacos. Por essa razdo fica evidente que a crescente valorizacdo do municipio enquanto espaco
de autonomia politica, completa um panorama mais extenso de transformacgdes mediado pela
globalizacdo econdmica, que conduz o Estado a abrir mdo da pretérita centralizacdo
administrativa.

Mesmo assim € importante a distincdo entre descentralizacdo e autonomia. A
administracdo local pode ganhar dimensdes mais efetivas, no sentido de seu alcance social, por
meio de uma postura que explore as possibilidades de organizacdo econémica que assista as

comunidades dentro de suas reais potencialidades e/ou necessidades. “E possivel ir além de
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uma ac¢do governamental cuja virtude maxima seja a de apaziguar localmente conflitos sociais
engendrados pela estrutura social e agravados pela ofensiva neoliberal” (VAINER, 2002, p.13).

Para Vainer (2002), é importante para 0s municipios atuarem na relacéo desigual que se
impdem as sociedades pela reproducdo de uma légica de mercado que se aperfeicoa na
exploracdo das camadas menos favorecidas e orquestram sua estruturacdo na dimensao

territorial das cidades onde, agora, se tornam espaco de reproducao particular dessas relagdes.

Para sintetizar o argumento, podemos dizer que cada cidade é, portanto, campo e
objeto de relacGes de geracdo e apropriacdo de recursos — materiais, politicos,
simbolicos — que resultam das formas particulares Unicas que estruturam o poder e as
relagBes econdmicas. Este conjunto de relagdes — e os recursos que elas colocam em
movimento e disputa — s80 um espago bastante amplo para alteracGes reais na vida
das classes e grupos dominados (VAINER, 2002, p.28).

O que estd disposto em lei acerca da descentralizacdo politica administrativa dos
municipios representa uma realizacao de base federalista que na pratica atribui a escala de maior
proximidade do cidaddo, a possibilidade de dialogar com os interesses de uma parcela da
sociedade pronta para reconhecer suas constantes adversidades. Sendo assim, abre-se espago
para um planejamento do territdrio em bases comunais, no que tange a organizacao da prépria
sociedade, além de garantir representatividade e reconhecimento legal no nivel da

intergovernabilidade, como destaca Alves (2004):

Houve desta feita, o reconhecimento formal dos Municipios enquanto membros da
federacdo, o que implicou necessariamente na reestruturagdo do poder e por via de
consequéncia a afirmagdo do federalismo brasileiro calcado na descentralizacdo
politico administrativa, na reparticdo de competéncias e no avango do municipalismo
pré-interesse local (ALVES, 2004, p.32).

As aspira¢Ges comunais dentro de um municipio sdo por vezes, a identidade mais real
da concepcao de lugar no que concerne a sociedade. Por esse Viés de gestdo € que a expectativa
de se ter uma autonomia torna-se, municipalmente palpavel e socialmente mais justa e pode se
tornar mais significativa quando da adocéo de medidas participativas nesses ambientes.

O direito comunitario é ressaltado por Pires (1999) como uma tendéncia que se destaca
e aponta para uma perspectiva de maior engajamento dos atores sociais mediados pela
descentralizacdo municipal. Mais uma vez € mencionado o papel da organizacdo como forma
de se alcancar os direitos sociais, que nesse ponto tem forte apelo coletivo por servir de

referéncia ao conceito de comunidade.

Nesse sentido, as questdes relacionadas com as tendéncias internas quanto a
organizacédo local e com as perspectivas do direito comunitario assumem um papel
fundamental na ressemantiza¢do do conceito da autonomia municipal no Brasil,
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(PIRES, 1999, p.2).

Essa mesma autora ainda percebe o municipio como espaco de manifestacdo da
cidadania democraticamente alicercado para fazer o poder comunitario tomar parte da esfera
decisoria no ambiente da descentralizacdo e autonomia politica. E segue afirmando que: “Nesse
sentido, o fortalecimento do Municipio deve, necessariamente, passar pela sua consolidacéo
como espaco privilegiado de manifestacdo dos dissensos e tensdes e, por consequéncia, de
consensos sociais” (PIRES, 1999, p.161). De fato, ndo parece conveniente pensar 0 municipio
enquanto palco de privilégios deliberativos em favor de seguimentos representativos que
comumente se organizam dentro dos espacos de conveniéncias onde se furtam ao debate e a
participatividade social.

Sobre esse tema Fischer (1992), ainda acrescenta que o local nasce enquanto relacao de
forcas, onde o cenario abriga atores sociais atuando no processo de construcdo de suas aliangas

em meio aos confrontos dai decorrentes.

Ao se falar em local, alude-se ao conjunto de redes sociais que se articulam e se
superpdem, com relagdes de cooperagdo ou conflito, em tomo de interesses, recursos
e valores, em um espaco cujo contorno é definido pela configuracdo desse conjunto
(FISCHER, 1992, p.4).

Os espacos abertos a presenca das articulagdes locais nas decisdes publicas ocorrem
dentro de um panorama mundial de implantacdo das politicas dessa natureza e sdo
complementadas pela descentralizacdo administrativa. Segundo Leite e Fonseca (2011, p. 102),
“desde a década de 1980, vem ocorrendo mudancas na formulacdo e na implementacéo de
politicas publicas, em escala mundial, na dire¢do de uma maior descentralizacdo
administrativa.” Com estes fatos em desenvolvimento desde o periodo citado ¢ de se esperar
gue 0 municipio ganhe espaco no contexto de atuacdo das instituicdes politicas, tendo em vista

se tratar de uma tendéncia mais ampla de debates que ja se refletia no Brasil ha algum tempo.

No inicio dos anos 1990, as instituicdes politicas federativas ja estavam instauradas,
em razdo da redemocratizagdo, e haviam também fatores exdgenos e endégenos
formadores de uma agenda de descentralizagéo de politicas sociais no Brasil, (LEITE;
FONSECA, 2011, p.102).

Sobre o respaldo legal que determina o alcance das competéncias municipais, pode-se
dizer que algumas dessas foram descritas como exclusivas conforme consta dos incisos do art.
30 da Constitui¢ao Federal. “Assim, pode-se afirmar que, das competéncias reservadas aos

Municipios, parte delas estdo enumeradas e outra parte corresponde a competéncias implicitas,
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cuja identificagdo serda sempre determinada conforme o interesse local” (ESPINOSA,
SOARES, 2011, p.11).

Entre os interesses mencionados podemos incluir por concluséo simples aquelas
politicas referentes a organizagdo e gestdo econdmica territorial, por exemplo, pois esta
dimensdo de atuacdo do poder puablico inclui o planejamento da gestdo socioprodutiva que
corresponde a intervencao na configuracdo econdmica basica de um municipio. A autonomia
administrativa municipal permite que os servi¢os publicos locais sejam executados sem a
interferéncia da Unido ou dos Estados-Membros (ESPINOSA; SOARES, 2011). Estes itens
sdo, sem davida, um dos temas mais relevantes para o equacionamento das tematicas sociais de
necessidades basicas onde se situam as questdes mais pertinentes da vida em comunidade de
uma unidade territorial municipal.

Tais dedugdes, que de forma variada, traduzem os resultados de diversas analises sobre
como 0s municipios, enquanto Entes Federativos, reproduzem e/ou representam as
consequéncias da forma descentralizada de gestdo, nos conduzem por caminhos que
representam variadas proposicoes explicativas.

Segundo Davidovich (1992), essa € uma postura do Estado frente a forte influéncia da
globalizacdo da economia que Ihe impGe as crescentes demandas localizadas e, de forma cada
vez mais individualizada passa a exigir providéncias, expondo o governo central ao
reconhecimento de suas limitacdes frente a esse quadro. Sendo, a descentralizacdo considerada,
na abordagem dessa autora: [...] “antes de tudo, como valvula de escape para a crise fiscal do
Estado, que enfrenta escassez de recursos e de meios institucionais para contemplar novas
pressdes politicas e sociais.”

E nessa perspectiva que crescem as interpretagdes onde o Estado procede, por meio do
municipalismo, no sentido de dividir o peso da administragdo, juntamente com seus 6nus, ao
nivel local. Se for assim, cabe observar o quanto da iniciativa privada esta presente no
desenvolvimento de um poder local, pois existem casos onde 0s interesses associados a empresa
estdo na origem da criacdo de novos municipios (DAVIDOVICH, 1992).

Pode-se discutir a ideia de desenvolvimento local como um conceito que estabelece um
contraponto a presencga central das conveniéncias empresariais ou dos agentes capitalistas
representantes essenciais das iniciativas privadas. O desenvolvimento local é um processo
percebido em pequenas unidades territoriais, capazes de trazer melhoria da qualidade de vida
de sua populacdo pelo dinamismo econdmico obtido (BUARQUE, 1999).

Isso ndo significa que se tenha que propor o desenvolvimento local de forma isolada das
realidades que fazem parte de seu contexto ja que tais condicdes lhes atribuem caracteristicas



37

derivadas das proprias redes de relagdes variadas das quais faz parte, (BUARQUE, 1999).

Portanto, o desenvolvimento municipal enquanto dimensao local “pode ser mais amplo
que a comunidade e menos abrangente que o microrregional ou supramunicipal (aglomeracao
de municipios ou partes de municipios constituindo uma regido homogénea)”, (BUARQUE,
1999, p.11).

O municipio torna-se consenso quanto a sua escala territorial e a possibilidade que
oferece no sentido da iniciativa social em prol da aquisicdo do desenvolvimento “seja pelas
reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia politicoadministrativas que oferece, através da
municipalidade e instancia governamental” (BUARQUE, 1999, p.11).

A descentralizacdo no Brasil ainda estd em processo de construcao, suas bases ndo foram
alicercadas, como se supunha, pelo Governo Federal o qual ainda ofereceu resisténcia a este
processo e, assim sendo “ndo existiu um plano nacional para a descentralizacdo e, mais do que
iSS0, 0 processo encontra-se inconcluso e eivado de conflitos” (AFFONSO, 1996. p.5).

As consequéncias da forma como se desenvolveu este processo aparecem hoje nos
problemas estruturais que se somam as desigualdades que marcam os estados e municipios
dentro de uma federacdo que deixa evidente suas imensas desigualdades socioeconémicas,
(AFFONSO, 1996). Para esse autor essa realidade se impde como desafios que exige a
construcdo de mecanismos de coordenacdo descentralizados e democréaticos voltados ao
enfrentamento dessas disparidades sociais que obstaculizam o desenvolvimento brasileiro.

No conjunto das transformac6es politicoadministrativas que se tornam marcas da atual
dindmica social que despontam no mundo, a cidade assume importante fungéo, enquanto espaco
de organizacéo, onde a sociedade tem poder de elaborar ambientes mais propicios a realizacéo
de sua vida. Portanto, “[...] de certa forma, a cidade desponta como unidade social basica da
organizacéo social, desempenhado um papel semelhante, para a sociedade, ao que a empresa
moderna para as atividades econdmicas” (DOWBOR, 1999. p.6).

A descentralizacdo administrativa, além de institucionalizar uma autonomia politica a
cidade, assegura também o desenvolvimento de articulacdes coletivas que podem reivindicar a
atuacdo do poder publico junto das particularidades especificas ou perceptiveis na escala do
territorial do municipio. Dessa forma a cidade converte-se em espaco de dialogo franco no
sentido de sua proximidade ao cotidiano e se abre a possibilidade de uma relagdo mais justa e
democréatica com a sociedade.

A cidade que, quer o queiramos ou ndo, se transformou a célula basica da estrutura

institucional e da vida social precisa assumir a funcdo de integradora das diversas
iniciativas, sejam privadas, estatais ou de organizagdes da sociedade civil (DOWBOR,
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1999, p.12).

Com o espaco de decisdes, organizagdes e legislacdo possibilitado as cidades, o local
assumiu um papel prioritario para as decisoes e, elevou o posto de um coadjuvante politico
apenas para um protagonista da gestdo. Mas da mesma forma como este posto é um atributo do
local enquanto instrumento de orientacdo administrativa e poder de deliberacdo, ele, também
pode sofrer com o efeito contrério, caso isso ndo se consolide. Portanto, o espa¢o da cidade é
agora o locus das decis@es politicas e das relac@es inseridas na sociedade (DOWBOR, 1999).

Esta conclusédo pode ser interpretada como uma chamada de responsabilidade para que
a cidade assuma esta fungéo e o compromisso de forma efetiva com a sociedade, lhes garantindo
assim, 0s servi¢cos basicos essenciais. Sobre esse tema Dowbor (1999, p.26) nos lembra que
“[...] € no plano local que as politicas de saude, de educacdo, de esportes, de cultura e outras
podem ser articuladas em dindmicas em torno da qualidade de vida do cidadao.”

De acordo com Pacheco et al. (1999), o significado da constituicdo de 1988, para a
municipalizacdo, além de seu teor descentralizante, também trouxe consigo um novo contexto

de transformagdes, marcadamente comandadas pela globalizacéo.

Desde a constituicdo de 1988, os municipios brasileiros tiveram sua responsabilidade
e recurso expandidos. Por outro lado, as demandas sociais aumentaram e o0s desafios
trazidos pela globalizacdo impuseram novos campos de acdo aos municipios
(PACHECO, 1999, p. 39).

Os problemas de carater administrativo que residiam no modelo federalista brasileiro e
que perduraram até 1988, deram espaco ao sistema descentralizado onde a intergovernabilidade
legitima a autonomia do municipio. Porém, esse fato veio acompanhado das intensas influéncias
da atual fase do capitalismo, cujas implicacdes se manifestam nos locais através, por exemplo,
da modernizacéo e da dindmica social corrida no pais (ROCHA 2009). Com efeito, as estruturas
produtivas sdo alcancadas, cada vez mais, por fluxos econémicos de carater global exigindo

maior poder de resposta por parte dos municipios inseridos nessas relacdes.

Nos ultimos 30 anos, a modernizacdo da economia e da sociedade brasileira e seu
espraiamento sobre o territério nacionalmente tem contribuido, por um lado, para
produzir novas estruturas espaciais por meio da expansdo do povoamento
principalmente nas regibes de fronteira (ROCHA, 2009. p.215).

Em termos de Brasil, segundo o0 autor acima, essa combinacdo de elementos
socioespaciais tanto decorrem da tendéncia a flexibilizagdo do territério, veiculada pela

globalizacdo, como também se convertem nos fatores que engrossam os debates sobre a gestéo
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democratica e a capacidade de governanca ante a autonomia adquirida pelos préprios
municipios. Como resultado desse processo se tera a crescente criagdo de novas unidades
territoriais administrativas, 0 que converge para 0s interesses dos grupos sociais locais
associados aos novos modelos socioprodutivos levados a cabo pela globalizagdo da economia.

Portanto, os eventos estruturais que demandam tantas mudancas no modelo de
organizacOes da gestdo publica em seu carater federativo decorrem de fendbmenos externos
veiculados por transformagdes de ordem global. “Os desafios da década de 90 sdo, por
consequéncia, muito maiores e numerosos do que antes. As fronteiras dos municipios
brasileiros foram inundadas pelos processos da globalizacdo e do avango tecnoldgico”
(CAMPANONE, 1999, p.26).

Por esta razdo o planejamento e implantacdo de politicas publicas municipais devem ser
pautados por fatores locais, porém sem deixar levar em conta alguns aspectos impostos pela
natureza competitiva da globalizacdo. Isso requer do gestor municipal uma capacidade de
organizar mecanismos democraticos de deliberacdo sobre servigos basicos, sendo capazes de
maximizar 0s recursos municipais mediante parcerias com iniciativas privadas, organizacoes
n&o governamentais, trabalho voluntariado etc. (CAMPANONE, 1999).

Depois de perceber que os novos investimentos industriais comegam a migrar para as
pequenas cidades seguindo uma légica mais ampla de descentralizacdo produtiva, Pacheco
(1999) também concluiu que alguns pontos de culturas agricolas deixaram de existir em favor
dessa mesma mudanca. Se por um lado é possivel prever a chegada de uma prosperidade
produtiva mais tecnificada nas pequenas cidades, também existe a constatacdo de um problema
relacionado & diminuicao de tradicionais areas agricolas noutros locais.

Essa dinamica que envolve capital e trabalho, enquanto as suas implicacdes, toma forma
nos territérios municipais, pois para Pacheco (1999), é nessa escala que imediatamente se

sentira seus efeitos.

A busca pela qualidade de vida, por méo de obra mais barata, por processos produtivos
mais tecnificados, tém provocado mudancas sociais e econdmicas e culturais,
profundas. E os primeiros sintomas sdo sentidos imediatamente pela populacéo e pelo
Poder Publico Local (PACHECO, 1999. p.17).

Dialogando com as conclusdes do autor acima, podemos dizer que existem razdes de
diversas ordens para a ascensdo do municipio ao posto de centro prioritario das decisfes
politico-administrativas dentro do sistema federalista brasileira. Seja como for, parece se tratar
de um caminho sem volta e, isso significa que, mais importante do que realizar uma gestéo

autdbnoma perante a descentralizacdo federal e usufruir de suas aberturas, 0 municipio precisa
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encontrar seus mecanismos proprios para pontuar e intervir em suas prioridades socioespaciais.

Existem relagdes produtivas locais em escala bem menor que aquela de interesse e
engendrada pelos agentes capitalistas, essas estruturas socioprodutivas, por suas caracteristicas
particulares, atuam muitas vezes as margens dos planejamentos econémicos municipais. O
resultado disso é a falta de valorizacdo da cultura dos atores envolvidos, tendo 0s mesmos, suas
bases econdmicas negligenciadas pelo poder publico municipal.

Sobre este tema relata Mitschein (2011, p.30-31) que “nunca ninguém tem dado voz aos
atores de baixa renda da sociedade regional a chance de se apropriar, de forma ampla, das
oportunidades que o uso sustentavel dos seus recursos naturais pode proporcionar”

S6 uma gestdo publica baseada na estrutura social de nivel escalar municipal pode atuar
junto dos atores sociais de menor porte socioeconémico e, assim, dar oportunidade as inimeras
potencialidades contidas no interior de seus territérios.

Um dos grandes desafios que se impdem aos governos municipais no campo social esta
relacionado a sua capacidade de gerir de forma competente e qualificada, os programas sociais
que lhes séo destinados. Por outro lado, esse atributo ndo poderia achar melhor dimensao para
sua gestdo, sendo que o convivio regular com a sua clientela oferece aos municipios uma longa
experiéncia social, para onde cada programa esta destinado.

E sabido hoje pelos canais oficiais de transparéncia, que sio varios os repasses federais
destinados a alguns temas basicos dos servigos publicos, seja na area da satde; em suas varias
dimens0es, na assisténcia social, cultura, educacdo, por exemplo. O municipio assumiu o papel
do agente que tem a misséo de dividir com a unido as funcdes de gestdo publica e, portanto,
emerge como responsavel por administrar de forma mais agil e eficiente dentro dessa nova
relacdo que se estabelece entre Estado e sociedade.

A autonomia administrativa deve ter como imperativo a capacidade de alcancar as
demandas sociais, se articulando ainda com os demais Entes Federativos, do contrario, essa
proposta se torna incapaz de atuar de forma satisfatoria. A descentralizacdo do aparelho estatal,
gue emergiu com a carta magna de 1988, procurou maior agilidade e eficacia, por parte da
administracdo publica. Essas mudancas serdo possibilitadas por meio de uma nova relacéo
Estado/Sociedade, numa combinacdo de iniciativas de todos o0s entes governamentais - federal,
estadual, e municipal (MARQUES, 1999).

Segundo Marques (1999, p.106), “as politicas nacionais, encaminhadas de forma
centralizada pelo governo federal, hoje sdo entendidas como sindnimo de ineficiéncia, de
autoritarismo e de baixa resolutividade.”

A concentracdo de funges politicas na pessoa do Estado, sem duvida gerou entraves a
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realizacdo dos servicos basicos no nivel municipal, entdo o que se espera da municipalizacdo
da gestéo é certamente a capacidade do poder publico em agilizar e tornar eficiente a aplicacao
de recursos, projetos e programas em seus territorios.

O municipio se reveste de um grande poder decisorio voltado ao campo social e, além
da possibilidade de organizar seus proprios planos de intervencao, ainda conta com importantes
recursos que chegam por meio dos programas sociais garantidos pela Unido (WESTPHAL,;
ZIGLIO, 1999). A descentralizacdo, portanto, assinala para uma postura mais atuante no sentido
da efetivacdo dos investimentos na &rea social, mas a gestdo do territdério municipal volta-se
para ao debate enquanto estancia politica essencial ao planejamento para se quer, tornar-se uso
responsavel do dinheiro publico.

Nessa perspectiva, cria-se, portanto, um cenario favordvel ao desenvolvimento de
politicas dentro de um panorama local, onde o municipio assume o papel de protagonista na
relacdo do poder publico e a sociedade. Muito embora seja recorrente a necessidade de
participacdo social no sentido de se impor a fim de obter as deliberacGes que Ihes sdo mais
necessarias.

A presenca das vias de deliberagdo social junto da administracdo municipal se faz
necessarias para além da proposicéo fiscalizatoria, ela também deve reforgar a eficiéncia no uso
dos recursos publicos de forma participativa, além de efetuar sua aplicacdo de modo consensual
para atender de forma justa as populacdes locais.

A reducdo dos gastos publicos que seguem uma trajetéria estrutural para acompanhar
uma tendéncia sustentavel de gestdo publica encontra no municipio, enquanto escala territorial
administrativa, condicdes de realizagdo, mas estas sdo metas sujeitas, primeiro, a superacédo de
entraves locais de forte capacidade de subversao desses valores.

O que se torna relevante, entdo, dentro deste debate é a posicdo estratégica municipal
junto das suas realidades, onde as mesmas sirvam de base a serem apropriadas pelos gestores

no intuito de instrumentalizar seus planos de intervencdo publica no seu territério.

[...] o papel dos municipios para a superagdo dos problemas econémicos e social é
fundamental. As informacBes que os municipios possuem em sobre as diversas
caracteristicas da populacéo e sobre a natureza dos problemas especificos de cada
localidade permite que se tenha vantagens comparativas consideraveis sobre outras
instituicdes pablicas (MARTINS; LUQUE, 1999, p.81).

Saber como gerir recursos e fazer bom uso dos mesmos requer pelo menos informagdes
preliminares acerca de programas e repasses, por exemplo, depois se acrescente a isso consultas

publicas localizadas segundo critérios de bairros ou outras defini¢des territoriais e, 0 municipio
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tera um panorama geral para a elaboracéo e proposicdo de suas politicas pablicas.
Sendo o municipio um Ente Federativo € preciso que suas politicas publicas comecem
e terminem num regime de cooperacao entre 0s atores sociais organizados e mobilizados no
intuito de conduzir a administracgao local.
Fazer dessa atribuicdo municipal - que se consagra na autonomia de gestao, organizacdo
e legislacdo - oportunidade para se conduzir uma transformacdo positiva no modelo
planejamento e execucgdo de politicas publicas, parece se transformar mais em uma obrigacéo
gue uma mera possibilidade legal.
Essa caracteristica da federacdo brasileira permite as municipalidades, em certa
medida, diversificar as formas de prestacdo dos servicos locais, respeitando as

caracteristicas de cada lugar, neutralizando, em parte, os efeitos simétricos das
imposicdes verticais (CIGOLINI, 2012, p.20).

Sob tal observacdo, os moldes nos quais 0 modelo de autonomia municipal brasileiro
foi concebido, permite de certo modo, admitir caracteristicas positivas quanto, por exemplo, a
possibilidade de avaliacdo das particularidades locais no processo de planificacéo territorial.
Dessa forma a estruturagdo de uma politica nacional na sua esséncia simétrica, deixaria de surtir
tantos efeitos nas municipalidades, por meio de sua elaboracéo vertical.

Por outro lado, segundo Diogo (2015), existem lacunas neste processo e, é preciso
considerar que o regime de intergovernabilidade instaurado pela constituicdo de 1988, trouxe
no seio da autonomia concedida, exigéncias legais, as quais para serem atendidas ainda
requerem melhorias no nivel de aparelhamento municipal.

A grande limitacdo para o progresso politico dos municipios, mediante a autonomia
recebida, reside no despreparo dos mesmos em promover o desenvolvimento socioeconémico
desses territorios administrativos e, essa situacao seria proveniente da falta de um processo
continuo de amparo federal (DIOGO, 2015).

Desde a década de 1960, 0 municipio ja se constituia como uma unidade territorial que
inspirava preocupacéo quanto a sua natureza administrativa articulada ao poder central. E, como
tal, ja tinha seu reconhecimento enquanto parte integrante desse poder do Estado, como espago
portador de profunda autenticidade humana e social (SOBRINHO, 1966, p.3).

Para Sobrinho (1966), muitos fatores pesaram contra o bom andamento de um modelo
federalista através de sua trajetoria no Brasil, o que implicou num problematico
desenvolvimento municipal.

Por mais que a autonomia das municipalidades seja uma forma crescente de autogestéo

local e, atenda a uma necessidade de reestruturagdo do préprio estado, ndo se pode conceber
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que se estruture apenas na reparticdo de fungles, antes centradas no poder de intervencéo
federal e estadual: “Distribuir fun¢des nao ¢ dividir soberania” (SOBRINHO, 1966, p.7).

Como discurso de autonomia administrativa e de politicas publicas municipais, a
municipaliza¢do ndo alcancgou resultados maiores que a distribuicdo de fungdes entre os poderes
locais.

O empoderamento das institui¢cBes de participatividade cidada local € uma exigéncia
governamental recente e que deve interagir com as politicas e programas municipais de gestdo
do territério em uma escala que favorece uma autogestéo colaborativa. Porém esse espago pode
ser pouco utilizado, resultando na minima execucéo das fun¢des demandadas pela Unido e os
Estados como papel central das municipalidades.

A consisténcia do movimento de descentralizacdo politica municipal esta situada na
prépria dindmica social, cuja realidade concreta faz-se perceber no peso exercido nos préprios
centros de administracdo. O proficuo debate que carrega consigo a descentralizacdo
governamental é crescente e, quando revela sua propria necessidade politico territorial [...] “é
porque estamos diante de um quadro que pde a mostra sistema sensivel de conjugacao de forcas
sociais” (SOBRINHO, 1966, p.8). Portanto, “o0 municipio € uma dessas forcas. Jamais sera
possivel que um 6rgdo Unico aceite todas as atividades estatais” (SOBRINHO, 1966, p.8). De
fato, é preciso reconhecer que a centralizacdo administrativa acarreta, além da sobrecarga nas
unidades (Orgdos) representativas, também aparece na forma dos efeitos simétricos das
imposigoes verticais (CIGOLINI, 2012).

Porém, para Sobrinho (1966, p. 8), “nédo se trata de deixar livres as entidades locais.
Trata-se de permitir que vivam naturalmente com base nos recursos nativos.” A
municipalizacdo assume um carater politico que perpassa por uma responsabilidade local, no
que concerne aos interesses legais do préprio Estado. No curso da municipalizacdo, além das
contribuicBes que se aderem por meio das realidades regionais e locais, ninguém podera evitar
a pluralizacao da autoridade e dos servicos publicos (SOBRINHO, 1966).

Fica evidente que diante do espaco aberto pela descentralizacéo, as vozes daqueles que
habitam o municipio precisam ser ouvidas, pois isso significa dar rumo as politicas publicas,
agora, pautadas por atores dentro de seus reais interesses e mediados por suas condic¢des reais
de producio e reprodugdo. “A questdo do poder local esta rapidamente emergindo para se tornar
uma das questdes fundamentais da nossa organizagdo como sociedade” (DOWBOR, 2016,
p.13).

Esse debate traz consigo o local como esforco social de tomada de decisdes e atitude,
essencialmente, pois a gestdo publica municipal esté inserida, nos termos da participatividade
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popular, naquilo que se define como poder local e, nas palavras do autor supracitado: O poder
local ndo é condicdo suficiente para mudar o mundo, sem duavida, mas é sim condicéo

necessario®.

4 Condicdo em que o papel das municipalidades se torna inrevogavel no dmbito das politicas administraivas
necessarias a gestdo publica atual em termos de participatividade dos diversos agentes sociais (DOWBOR et al,
1999).
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2.1 - Santo Ant6nio do Taua: Formagcao Historica

Segundo o IBGE (2010), a populagéo de Santo Anténio do Taua esta estimada hoje em
30.611 habitantes, distribuidos nos 537.625 km? que municipio possui.

A criacdo do municipio do referido municipio, enquanto territério independente, data
do ano de 1962, quando as terras pertencentes a cidade de Vigia de Nazaré, passaram a compor
uma nova unidade politica independente na malha territorial municipal dentro da federacéo
Brasileira.

Esse processo de (re) configuracdo politico-administrativa no nivel municipal constitui-
se um dado de grande valor para a compreensdo da dindmica que envolve as relagdes de poder
local ao longo da histdria, como assinala Lima apud LIMA, (Apud Rocha e Lima (2014). Pois
os dados relativos ao estabelecimento de novos municipios também se constituem numa base
de referéncia para se discutir a dinamica de ocupacdo demogréafica, econdmica e territorial
regional ao longo do tempo (ROCHA, 2014).

O surgimento de um novo municipio estd comumente associado a processos de
rearranjos na distribuicdo demogréfica inserida num contexto de apropriacdo e uso do solo,
articulado dentro de determinada unidade territorialmente estabelecida por meio de interesses
dos grupos sociais ali fixados. Mas também ganha sentido de espaco abstrato para o
desenvolvimento de relagdes sociais que se quer privilegiar localmente, portanto, identifica a
presenca de grupos sociais que se articulam e se opdem em relagdo a interesses comuns
(FISCHER, 1992).

Segundo Fischer (1992), na sua andlise do conceito de “lugar”, ¢ por meio do
fortalecimento dos interesses locais, seguido de aliangas e seus desdobramentos, que os atores
sociais buscam ampliar seus privilégios territoriais dentro de um espaco delimitado e
engendrado por sua identidade e praticas politicas especificas. Assim, Santo Antonio do Taua
vai se tornar um municipio independente de sua antiga unidade de gestao e, iniciar sua trajetoria
politico-administrativa segundo seus proprios recursos e valores.

E correto se supor que o debate politico concernente a emancipagio de Santo Antonio
do Taué se originou de uma estrutura socioecondmica cuja pauta se assentava na producéao
agricola que se fortalecia na PA-16. O discurso crescia, entdo, enquanto forca da argumentacao
coletiva social para se tornar a concepgdo do imaginario necessario a consolidacdo dos anseios,
que naquele momento, significava a emancipacdo de uma comunidade politica, social e
econdmica (SILVA, 2014). A autora ainda discorre a este respeito, quando analisa a conjuntura

social de um lugar enquanto base concreta para sua equivaléncia no ambito do imaginario
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social.

Assim, nos parece correto que os discursos s6 possam ser analisados como expressao
do imaginario social de seu produtor e, portanto, s6 podem ser entendidos quando
referidos as condicGes sociais de sua producdo. Os discursos, entdo, se articulam com
a estrutura socioecondmica sendo parte do prdprio processo através do qual a
sociedade se forma enquanto comunidade politica, social e econémica (SILVA, 2014,
p.46).

O territério (independente) tauaense sera, dessa forma, originado tendo por base o
controle e apropriacdo da terra ligada, como ja mencionado, a agricultura. Por meio dessa
atividade economica se estabelecerdo relagdes sociais de poder que estardo vinculados aos
grupos sociais que atuardo, enquanto comunidade, no intuito do estabelecimento de uma
unidade territorial municipal. Essa necessidade era alimentada pelo incremento demogréafico
que se alocava continuamente no trecho da ligacdo entre Vigia e Santa Izabel do Para, de onde
chegava a forca de trabalho decorrente da, entdo enfraquecida, colonizagdo da Zona Bragantina.

Vale ainda ressaltar os aspectos inerentes a valores utilizados pelos individuos na
mobilizacdo social quando da proposta de criacdo de um municipio, onde o emprego politico
do conceito de territorio torna-se meio para aquisicao de unidade e consenso na construcdo do
lugar.

E sem divida uma pratica comum nas proposi¢des emancipacionistas se desenvolver
discursos embasados por uma eficicia simbdlica como elementos de mobiliza¢éo coletiva em
torno do lugar (DEMIK apud ROCHA,; LIMA, 2014). Além das transformac@es nas estruturas
regionais de poder viabilizado por novos padrdes produtivos, a demanda por novos municipios
também esta associado a um novo viés da gestdo que deixa a primazia do planejamento na
escala da macrorregido e do Estado como unica fonte de poder (BACKER, 2010). Tais
processos, portanto, trazem a emergéncia dos novos municipios na Amazbnia enquanto
consequéncia de processo de diversas naturezas.

A escala local mostra-se coerente com a coalizdo de interesses que convergem para o
nivel municipal de gestdo e abre espaco para novos padrfes de intergovernabilidade dentro do
regime federativo brasileiro.

Os processos de autorizacdo para a maior ou menor facilidade de aceitacdo dos atos de
emancipacOes politicas municipais aparecem associados a momentos de grandes
transformacGes institucionais no Brasil. Existiam no pais 1.585 municipios até 1960. De 1960
a 1964, foram criados 1.333 novas unidades, nimero muito elevado para um periodo de apenas
quatro anos, mas com 0 regime militar que se segue, vai haver a perda de grande parte dos
direitos, dos entdo 4.111 municipios (CATAIA, 2001).
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O municipio de Santo Antdnio do Taua tera sua origem, como ja citado, associado a
implantacdo da rodovia Belém-Brasilia e ao novo padréo espacial de ocupacao que se seguira
na regido amazodnica a partir desse contexto. Vale relembrar que essas terras ja haviam
vivenciado um primeiro processo tradicional de ocupacdo no século XIX, ligados aos rios e
alguns importantes povoados se fixara numa faixa estuarina de sua porc¢éo insular. No entanto,
é com o incremento demografico que se seguira por meio das novas vias de comunicacao
terrestres, que se estabelecerdo condigfes socioeconémicas para a implementacdo de novas
unidades federativas, no estado do Para, como assinala a autora abaixo:

A construcdo da Belém-Brasilia provocou um novo surto de municipalizagéo no Para.
Foram recriados e criados novos municipios, tais como: Benevides, Bonito, Capitao-
Poco, Jacunda, Limoeiro do Ajuru, Magalhdes Barata, Peixe-Boi, Primavera, Santa
Cruz do Arari, Santana do Araguaia, Santa Maria do Para, Santarém Novo, Santo
Antdnio do Taud e Sao Félix do Xingu, todos em 1961 [...] (TAVARES, 2008, p.71).

A dindmica demogréafica de carater inter-regional ocorrido por meio da rodovia citada
trouxe um incremento populacional que chega a regido amazdnica movida, entre outras coisas,
pela busca por terras agricultaveis. “Com a constru¢ao da Belém-Brasilia, inicia-se uma maior
mobilidade populacional para a Amaz6nia em busca de terras devolutas, sendo a mesma
responsavel pelo surgimento de dezenas de vilas, povoados e cidades|...]” (TAVARES, 2008,
p.48).

Nesse ambiente de transformacgOes tdo significativas para os locais contidos nesse
circuito espacial amazénico de ocupacdo humana, é que as terras tauaenses estdo situadas e,
junto de toda essa dinamica territorial, terdo origem as transformacdes que tomardo parte em
seu processo de emancipacao politica.

“Cada localizacao é, pois, um momento do imenso movimento do mundo, apreendido
em um ponto geografico, um lugar” (SANTOS, 1988, p.5, grifo nosso). A organizacdo
produtiva que marca o uso do territorio tauaense nos dias atuais tem suas formas, funcdes e
processos atrelados ao mercado consumidor dos produtos agricolas, de modo mais significativo
- para tanto, Belém do Paré a cerca de 50 km, ainda é a principal referéncia.

De fato, em que pese as especificidades econémicas e naturais proprias de Santo
Antonio do Taua - sua organizacao social alocada sobre as bases-padrdo de ocupacéo regional
- 56 ganha sentido quando da relacdo estabelecida com a capital Belém do Paré. E segundo os
parametros globais de exploracdo da Amazonia dos séculos XVI e XVII, que se iniciaram 0s
processos econdémicos e 0s movimentos efetivos de ocupagdo e organizagdo social que

contribuem com a formacao do territorio tauaense (PALHETA, 1978).
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Sua sede, onde o nucleo populacional mais denso evidencia a posic¢ao hierarquica que
ocupa no municipio, tem no setor de servicos sua principal atividade econémica na atualidade,
o qual por sua vez estabelece forte interacdo entre o fluxo regular da capital e sua articulagéo
com as cidades de Colares, Sdo Caetano de Odivelas e Vigia de Nazaré, por meio da PA-140.

Esse conjunto de relagbes socioecondmicas intermunicipais, em especial entre a capital
paraense e a cidade de Vigia, também tem participacdo nos eventos que historicamente
determinaram a estrutura territorial no &mbito da dindmica de uso e ocupagdo econémica do
espaco tauaense, assim como seu desempenho produtivo, com destaque ao seu papel enquanto
municipio agricola, onde também se insere sua atual participacdo dentro da Mesorregido

Metropolitana de Belém do Para.

2.2 As Terras Tauaenses num contexto amazonico de ocupacao

A importancia das Zonas do Salgado, a qual Santo Anténio do Taué pertencia, e da
Bragantina para as atividades econémicas inseridas na Amazonia ou no estado do Para, pode
ser constatada na sua dinamica demografica de entrada de mao de obra ligada, primeiro a acao
dos jesuitas e, depois com o projeto de colonizacgéo relacionado a ferrovia Belém-Braganca.

A capital paraense se torna um nicleo para as relagcdes econdmicas que se estabelecem
entre as cidades formadoras da rede urbana situadas na Zona Bragantina, esse papel se originou
com “a constru¢ao da Estrada de Ferro Belém Braganca, iniciada em 1883 e concluida em 1908,
a qual ligou Belém a cidade de Braganca, local de povoamento dos mais antigos do estado”
(SILVA; SILVA, 2008, p 4). Neste espaco se consolidou uma importante relagdo econémica
cuja dindmica alimentou e ainda alimenta um comércio (circula¢do), o qual se pode constatar
até hoje, entre Santo Antdnio do Taua e Belém do Para.

A presenca de imigrantes nordestinos na composi¢do demografica que promoveu a
ocupacao das terras Tauaenses tem sua origem nessa dindmica econdmica e seré intensificada
com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, quando se teré o inicio da ocupagdo paraense por
meio dessas rotas terrestres no contexto pds 1950, segundo Tavares (2008).

N&o se pode deixa de destacar ou situar ao modelo de ocupacdo territorial de Santo
Antonio do Taua, dentro de um mesmo padrdo que caracteriza as cidades amazonicas dos
séculos XVII e XVIII, em termos de circulacdo e fixacdo populacional nestes territorios. O que
nos lembra Palheta (1982), se tratar dos tracos da presenca lusa nesse local. De fato, 0s rios
enguanto vias de acesso, foram os meios exclusivos até o século XVIII. Através desses cursos

d’agua os primeiros povoados oriundos da chegada dos europeus na regido se articularam aos
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centros de interesse, mobilizando assim, as ja referida dinamica de exploracdo que perdurou
nesse primeiro contexto.

No outro processo de ocupacgdo que vai alcangar e marcar a dinamica socioeconémica
dessa area esta a ja mencionada exploragdo regional por meio dos eixos rodoviarios. E neste
contexto que o deslocamento de colonos proveniente da estrada de ferro Belém-Braganca
(EFB), vai chegar a rodovia Pa-16, alcancando, com mais intensidade, as futuras terras
tauaenses apos o declinio desse projeto de colonizacio, sequndo Palheta (1980). E assim, que
os dois tragos de ocupacao regional se fardo presentes nas origens da formagéo territorial deste
municipio, de onde ele herdara seu padrao de uso e ocupacéo das suas terras, 0 que o caracteriza
ainda no periodo atual.

Em relacdo a Santo Anténio do Taud, os referidos periodos servem de partida para o
entendimento cartogréfico da distribuicdo socioecondémico particular que o municipio possui,
mas que também trazem consigo um marcante padrdo de ocupa¢do humana que se seguira,
grosso modo, como influéncia em muitos outros locais dessa regido, segundo descreve Palheta
(1980):

A ocupacdo humana dessa parcela do territ6rio paraense deve-se a duas correntes de
povoamento: a do litoral que se processou basicamente nos séculos XVI1I e XVIII, em
funcéo das comunicaces entre as cidades de Santa Maria de Belém do Gréo Para e
S&o Luiz do Maranhdo, das fazendas jesuitas e das doacBes de sesmarias; e a do
interior, vinculado ao processo de colonizagdo bragantina do final do século XIX
(PALHETA, 1980, p.24).

Essas duas “frentes de ocupagdo” ddo conta de que dai decorre todo 0 movimento de
entrada dessa populacdo que construird as particularidades socioespaciais dessa importante
por¢ao do territério paraense. “No primeiro caso ¢ marcante o processo de posse das terras
amazoénicas em favor da coroa portuguesa. Enquanto no segundo momento se tera relacéo direta
com o projeto de colonizagdo da zona bragantina” (PALHETA, 1980, p.24).

Sobre os tais padrdes de ocupacao dessas regides a autora reforcga seus aspectos lusitanos
de colonizacdo no que se refere aos processos ocorridos pelos rios e aqueles mediados pela
rodovia Belém Braganca, ““[...] se ali sdo perceptiveis tragos da antiga ocupacao e posse lusitana
do Brasil colonia, ainda mais marcantes séo aqueles que denunciam o processo colonizador
bragantino, ao qual a &rea esteve incorporada” (PALHETA, 1982, p.7).

Outra forte caracteristica desta regido estd no ja mencionado laco econdmico que a
mesma estabelecera com a capital paraense no curso de sua apropriacdo. De onde resultara a

aproximagéo socioespacial as terras tauaenses, deixando como legado, além de uma dindmica
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de ocupacdo humana, sua constituicao territorial de forte influéncia agricola. De acordo com
Valverde e Dias (1967), foi marcante na referida area, uma significativa ligacdo econdmica a
capital paraense, resultando numa forte unidade em torno desse processo de colonizagdo que
exerceu uma importante influéncia em toda regido de Belém.

A colonizacdo da zona bragantina se incumbiu de promover a estruturacdo do uso da
terra nessa parcela do territorio do estado do Para e, além do projeto agricola que exerceu forte
influéncia na politica de ocupacdo econbmica desta area, também foi importante seu incremento
demogréafico. Segundo Valverde e Dias (1967, p.3), “[...] a densidade demografica dessa regido
em relacdo ao resto do Estado Ihe concede uma individualidade onde ultrapassam 17 habitantes
por quildometro quadrado”.

A concentragdo populacional da Zona Bragantina torna-se fator de grande relevancia
para a dindmica territorial dos municipios que se constituirdo nesse espaco. Esse dado chama a
atencdo, pois para Valverde e Dias (1967, p.3): “é realmente curioso verificar como, numa area
de 18,081 quilémetros quadrados correspondente a 1,4 % do territdrio paraense se aglomeram
742. 345 habitantes, o que equivale a 48,4% da populagdo do Estado.”

A grande concentragdo populacional da qual falam Valverde e Dias (1967, p.3) acima,
tera de se deslocar em busca de outras areas econémicas quando do enfraquecimento do
mencionado projeto e, suas consequéncias aparecerao na busca por terras agricolas nos acessos
ligados aos caminhos de comunicacdo com a Zona Bragantina. Pois, “[...] com o declinio do
comeércio da borracha, houve profunda perda do mercado consumidor de Belém, pela area
colonial da bragantina. Frente a tal realidade muitas familias nordestinas esvaziaram esses
nucleos [...]” (PALHETA, 1980, p. 24).

A ocorréncia da forte ocupacdo agricola na Zona Bragantina se deu, portanto, por
intermédio de um projeto de empreendimento colonizador levado a cabo pelo estado e de
estreita relacdo comercial com a capital paraense, para o qual a Estrada de Ferro serviria como
eixo de estruturagdo, por onde ocorreria a chegada de trabalhadores nos lotes agricolas além de
viabilizar o transporte da producdo de alimentos para as cidades integrantes desse circuito
agricola (LEANDRO, 2012).

Essa area fez surgir uma dindmica econémica que, além de servir de atrativo
demografico, chamando atengdo primeiramente por seu quantitativo populacional, para o eixo
da ferrovia em questdo, também trouxe uma significativa forca de trabalho que se concentrou
como efetivo produtivo e reserva de méo de obra, tendo, desta feita, reconhecida relevancia no

seio desse processo, pois como bem lembra Leandro (2012):
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H& que se reconhecer, portanto, que o florescimento desses nucleos populacionais,
objetivado por trabalhadores de distintas origens, conduziu a lavoura bragantina a um
nivel de producao suficiente para gerar os primeiros lucros da ferrovia [...]
(LEANDRO, 2012, p.27).

Portanto, a forte relacdo entre as referidas zonas e a capital paraense se estabeleceu pela
necessidade de abastecimento de géneros agricolas desta Ultima e mobilizou uma méo de obra
oriunda de diversas partes do pais, mas, com destaque para regido Nordeste. Esse acesso de
trabalhadores se fard pelas vias terrestres, fato que evidenciou o ja& mencionado importante
padrdo de ocupacdo, mediante o qual terd origem a sede do municipio de Santo Antonio do

Taua, como bem relatado abaixo por Palheta (1980):

Ao antigo caminho uniu-se o entdo “caminho da Vigia” utilizado pelas populagdes
dos nucleos coloniais ali estabelecidos. Dessa ligagdo, surgiu um pequeno aglomerado
rural — 0 povoado de Santo Anténio do Taua; que, mais tarde, iria se transformar em
sede do municipio do mesmo nome (PALHETA, 1980, p.25).

Um item importante, portanto, a se levar em conta na formacdo socioecondémica de
Santo Antonio do Taua esta na concentracdo demografica marcante nas terras pertencentes ao
seu futuro territorio municipal. Esse fato ajuda a entender o volume e a variedade da producao
agricola relatada ja num contexto anterior a emancipacédo politica de Santo Anténio do Taua.
Como bem observa Iraci Palheta (1982, p.7): “entre 1940 e 1968 é constatado uma presenca
significativa das pequenas propriedades rurais, ou seja, aquelas contidas em menos de 50
hectares [...]”. Na década de 1940, muitos colonos, considerados pequenos agricultores ja se
distribuiam nessas terras e, de certo ajudaram a constituir a organizacgao social que representara
a busca pela efetivacdo de um territério municipal dentro de suas necessidade e conveniéncias
sociopoliticas.

Para Palheta (1982), esse adensamento demogréafico, tdo significativo, para a
composic¢do de sua formagao socioeconémica, ocorrerd em quase toda a porgao centro-oriental,
no eixo da PA-16 do percurso da rodovia Taua-Vigia, marcadamente na forma de pequenas
propriedades. Apenas 41 municipios dentro dessa grande regido possuiam, mas de cinco
habitantes por quilometro quadrado, “[...] enquanto Santo Antdnio do Taua e Vigia destacam-
se como 0s que apresentam as zonas rurais mais fortemente ocupadas.” (PALHETA, 1982,
p.28).

Durante essa fase de ocupacdo marcadamente ligada a atuagdo dos jesuitas no contexto
dos séculos XVIII, XIX, essas terras tauaenses permaneceram, administrativamente, ligada a

capital paraense e a Vigia de Nazaré. Assim foi até o inicio do século XX, quando as estradas
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de rodagens (ramais) passaram a influenciar o movimento de ocupacdo da Zona Bragantina
(PALHETA, 1982). Essas transformagdes acabam se tornando imprescindivel a sua atual
configuracdo territorial.

Uma das relevancias disso tudo reside no fato de que a estrutura socioecondmica
vivenciada no interior do territdrio e, que se fortaleceu apenas no contexto do século XX, tera
participacdo decisiva, por meio de uma elite local, na emancipacéo politica de Santo Antdnio
do Taud, por outro lado sua regido insular, onde se situa, por exemplo, o Distrito de Séo
Raimundo de Borralhos e a Vila do Espirito Santo do Taué tém sua participacdo diminuida na
vida socioeconémica e politica desse municipio.

Como ja destacado por Palheta (1982), foi a atividade agricola que promoveu a segunda
forma de exploracdo econémica dessas terras e acabou por fundar um nucleo populacional
vinculado ao acesso por rodovias de onde partiu a iniciativa que culminara com a configuracao
territorial tauaense na década de 1960.

A importante tradicdo agricola presente nessa area tem participado do processo de
desenvolvimento econdmico desse municipio e se tornou a principal atividade produtiva
tauaense, essa tradicdo vem se desenvolvendo ao longo do tempo com diferentes destaques
intervalados onde determinado produto assumiu o papel de item principal dentro desse setor
econdmico. Ja foi assim com a pimenta do reino, com a laranja ou com o tomate; culturas que
ja detiveram importante lugar na economia tauaense, mas que na atualidade sofreram declinio,
enguanto outros itens ganharam destaque.

Embora se saiba que tal dindmica tem seu ritmo imposto pelo préprio mercado, no qual,
por exemplo, entram as regras da demanda (oferta e procura), muitas questdes sobre a baixa de
produtividade que atinge regularmente esse setor em determinados momentos, decorrem ou
dependem das politicas publicas municipais adotadas ou ndo, no amparo dessa atividade.

Sendo assim, Santo Antdnio do Taua dispde de uma base econémica cujo desempenho,
por exemplo, estd constantemente sob forte influéncia do processo de flutuacdo gerado pelo
mercado e, tal dindmica de concorréncia requer a presenca do poder publico na elaboracao de
projetos municipais de planejamento territorial produtivo.

Pois em que pese as experiéncias exitosas, decorrentes da mencionada descentralizagio
politica, ndo é dificil constatar no cenario nacional inimeros casos onde a municipalizacdo
parece ter representado um fardo para os governos locais®.

Por isso a gestdo publica, sob tais circunstancias se torna peca-chave dentro desse

> Discussdo que serd retomada mais adiante levando-se em conta os dados econdmicos primarios tauaenses no
contexto da municipalizacéo.
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didlogo onde o planejamento territorial é instrumento politico essencial aos projetos de
desenvolvimento socioecondmico pretendido ao municipio.

Os diversos periodos relativos a constituicdo de Santo Antdnio do Taué dao conta de
que qualquer plano de intervencdo territorial no nivel municipal precisa incluir os seus ja
mencionados arranjos socioespaciais enquanto parametros de gestdo publica isso,
evidentemente, no que concerte as suas bases produtivas.

Ficou evidente, através da historia, que a primeira area tauaense de ocupac¢do sofreu
certo declinio enquanto a segunda adquiriu status econémico de carro-chefe do municipio,
muito embora, essa condic¢do, como ja mencionado, ndo siga um roteiro regular de prosperidade
e mereca destaque mais adiante neste trabalho.

Tais aspectos revelam uma tradi¢cdo econdmica primaria e, portanto, do ponto de vista
das demandas locais, existe a priori, uma clara necessidade de planejamento territorial, que leve
em consideracdo essas realidades produtivas tdo profundamente fincadas em terras tauaenses

(insular e continental) e, portanto, atreladas ao seu espaco rural.
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CAPITULO 3-,TERRITORIO TAUAENSE E DINAMICA SOCIOECONOMICA
MUNICIPAL POS 60 (emancipacao politica)

A abordagem do municipio de Santo Ant6nio do Taua mediante sua formagéo espacial
pode ser obtida num esforco de periodizacdo que certamente inclui a Ferrovia Belém-Braganca
como parte fundamental da historia de ocupacdo de suas terras. Essa anélise espago-temporal
busca situar a organizacdo espacial deste municipio compreendida como um desdobramento do
processo de exploracdo e ocupacao da denominada Zona bragantina. Esse espaco cresce em
importancia no referido contexto, bem como assinala Egler (1961, p.537): Paralelo ao tracado
da via férrea foi-se definindo o percurso da estrada de rodagem, cuja importancia econémica
cresceu rapidamente. Uma destas rodovias se tratava da PA-16 (atual PA-140), a qual garantiu
a entrada do movimento migratério que se expandiu paralelo a ferrovia em direcdo ao litoral
vigiense.

O territério tauaense seguird seu curso de desenvolvimento, ganhando autonomia
politica e, consequente status de municipio criado em 1961 e instalado em 1962, justamente por
forca de uma organizacédo socioecondmica que se estruturou ao longo dessa estrada.

Na década de 1970, sua densidade populacional e o papel econémico desempenhado por
suas terras ja se destacam entre 0os demais municipios pertencentes a entdo denominada regido
do Salgado. As correntes migratorias desencadeadas por fatores de repulsdo populacional
contidos na dindmica socioecondmica da Zona Bragantina sdo atraidas para o eixo de circulagdo
entre Santa Izabel e Vigia, onde Santo Anténio do Taua se originou alimentado, entre outras
coisas, pelo mercado consumidor da regido de Belém.

Os parametros comparativos deste municipio no interior de um conjunto de outras
unidades administrativas, que como ele vivenciaram padrdes similares de ocupacdo, seréo
aproveitados aqui, para se analisar um importante momento de sua historia socioprodutiva
relacionada a entdo, Regido do Salgado. A extensdo deste contexto (periodo) particular, nesta
abordagem, seguira até 1990, quando da descentralizagdo politica passara a ser o foco do debate
na gestdo municipal.

Dessa maneira, 0 processo de uso e ocupacao territorial tauaense e seu desempenho
produtivo, servirdo como ja citados, para avaliar a capacidade do poder publico em lidar com a
descentralizacdo politica do contexto atual.

A distancia de pouco mais de 50 km entre a capital paraense e Santo Anténio do Taua
0 situa em uma &rea de tradicional polarizacdo desta metropole e, isso significa reconhecer o

forte papel de Belém nas transformacgdes socioecondmicas que marcardo sua organizacao
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espacial, tendo influenciado significativamente a base produtiva tauaense até os dias de hoje.

Mapa 1- Santo Antonio do Taua, Localizagao
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Um bom exemplo de tal relago é citado também por Eugénia Egler (1961, p.537) ainda
na década de 1960, quando esta autora menciona que: Um fato que iria ter futura importancia
econdmica para a regido comegou a correr. Pessoas abastadas de Belém, no intuito de
constituir sitios para passar o fim de semana, comecaram a adquirir propriedades ao longo da
estrada.
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Foto 1: Moradia de Veraneio da década de 1970, PA-140, na altura da sede municipal, km 17

onte: proprio t, 20‘ (

A presenca destes moradores, ndo agricultores, na area de Santo Antdnio do Taud,
assinala um novo contexto de relacdo entre a capital e algumas localidades dentro de sua area
de influéncia no contexto pds 1960. Com a pavimentacdo da PA-140, ocorrera um interesse
crescente por tais imoveis de veraneio, o que evidencia, principalmente, a elevacdo da dindmica
de circulacdo nesse espaco devido a sua proximidade de Belém.

O movimento migratorio ligado a tal rodovia, assim como todo o fluxo trazido por ela
posteriormente, tem papel fundamental neste trabalho, ja que a distribuicdo demografica de
Santo Antdnio do Taud e sua relacdo espacial historica, em especial com sua zona rural, tém
importante lugar na analise de seu territorio, por se tratar de um municipio que se estruturou
economicamente em torno da agricultura, processo sob o qual se deu a dindmica de uso e
ocupacdo de suas terras.

O referido papel produtivo se estabelece enguanto importante vetor econémico que
ganha destaque na significativa densidade populacional de sua zona rural. Este fato ndo so esta
por traz de sua colonizagdo original e da sua consolidacdo enquanto unidade administrativa
independente, mas também é responsavel por um consideravel volume produtivo agropecuario,

desenvolvido até hoje, em especial, na &rea denomina de coldnias agricolas.
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Na outra porcdo territorial estdo as comunidades insulares, combinando as terras
tauaenses numa diferenciacdo espacial de ocupacao, onde Carvalho (1984) apud Pereira (2002)
identifica como: moradores da beira e moradores do centro, para se referir respectivamente a
area de ocupacédo dos mananciais e a ocupacao ligada a rodovia. Segundo a mesma autora essas
terminologias se popularizaram mais recentemente (2002), como Moradores das llhas Norte e

Moradores das Estradas.

De certa forma, percebe-se uma leitura simplificada da estrutura apresentada nos
padrdes de organizacao espacial observados por Corréa (1987), no processo de ocupacdo da
regido amazonica. De todo modo, estas contribuicdes sdo valorosas e nos situam na leitura de
uma realidade amazénica, enquanto suporte para estabelecer certo destaque ou diferenciacdo as

duas areas rurais analisadas nessa metodologia.

Muito embora, em linhas gerais, as populacbes dessas areas facam parte de uma
realidade, cujas principais dindmicas socioespaciais se reproduzam enquanto eventos de carater
municipal, principalmente no que tange as condi¢6es produtivas dos pequenos agricultores, essa
mencao sera Util para se trazer ao debate as dindmicas que, igualmente, chegam as areas mais

tradicionais de pesca extrativismo enquanto parte de um processo de carater municipal.

As colbnias agricolas ocupam as terras ao longo da PA- 140, em especial as situadas a
Leste do territorio tauaense e, possuem 0s mais representativos aglomerados populacionais,
onde se destacam, além da sede municipal, a Vila de Patauateua e 0 Km 12 - todos situados

e/ou originados ao longo do eixo rodoviario que da acesso a cidade de Vigia (mapa 2).

Nesse mesmo percurso ainda existem as localidades mais afastadas, cujo acesso ocorre
por meio das estradas ndo pavimentadas, denominadas de ramais. A importancia econémica do
processo histdrico de ocupacao dessa area agricola ao longo da PA-140 insere gradativamente
Santo Antdnio do Taué entre os municipios abastecedores de Belém, fortalecendo de forma
crescente e definitiva estas rodovias (estaduais e vicinais) enquanto principais espagos de

circulacdo econémica desta por¢édo do estado.

As dindmicas historicas de ocupacdo das terras municipais, como ja citado aqui,
estabeleceram espacos representaveis, justamente por seus aspectos mais gerais dentro de um
perfil de uso econdmico, o qual ndo é sé resultado, mas também condicdo basicas de
organizacdo e reproducdo social hoje. Desse modo, pode-se considerar que no mapa abaixo,
existem particularidades significativas para uma abordagem das terras tauaenses, as quais

ganham ainda mais importancia no campo da gestdo publica voltada ao planejamento e
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Mapa 2: Territ6rio tauaense: area insular e area das coldnias agricolas
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Fonte: Laboratorio de Analise Ambiental e Representagdo Cartografica (LARC/NUMA/UFPA)

Essas dimens0es do territorio de Santo Antdnio do Taué serdo, a partir de agora, melhor

analisadas para se poder entender suas particularidades adquiridas através do processo de uso e

ocupacdo do seu setor rural. As referidas zonas resultam (em seus limites), principalmente, das

condig0es naturais engendradas pelos rios, mas acaba sendo igualmente importante associar a

tais aspectos, a organizacdo socioespacial particular estruturada historicamente nesse local,

ligada ao padréo luso de ocupacéo citado por Palheta (1982).

3.1 Territorio das colonias agricolas

A frequente comparacdo que se buscar-se-a realizar neste trabalho entre a producao

priméria de Santo Antdnio do Taud, e sua situacdo na denominada Regido do Salgado, se faz

necessaria mediante a sua inser¢do enquanto territério de imigracdo e ocupa¢do no mesmo

contexto deste espaco, o qual, como ja citado se efetuou por meio de um projeto maior de
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exploracdo regional. Os nimeros representam, portanto, um universo produtivo contido na
realidade da déecada de 1970, que além de mensurar o quadro produtivo de tauaense frente ao
cenario de tal periodo, também o considera uma determinada dindmica mais ampla de
apropriacdo e uso do territorio, sendo de tal maneira, de grande valia para as discussdes
pretendidas aqui.

Da mesma forma, como a relacéo estabelecida com a capital Belém e as terras tauaenses
se fizeram sentir no curso de sua ocupacdo, na sua emancipacdo politica e no seu
desenvolvimento socioecondmico nesse periodo, ainda hoje sua localizacdo geografica na
denominada Mesorregido Metropolitana de Belém e Microrregido de Castanhal, figuram
enguanto vetores indispensaveis a sua analise territorial, sobretudo quando da participacéo da
PA-140 em tal processo.

O panorama geral da distribuicdo demogréfica rural na entdo Regido do Salgado em
1970 (grafico seguinte) revela em numeros aquilo que Valverde e Dias (1967), chamam de
individualidade regional dentro do Estado, uma concentracdo muito grande de pessoas num
espaco, cujo aspecto marcante € a apropriacao das terras para a agricultura, no ja mencionado
circuito econdmico regional de exploracéo do latex.

Cabe ainda ressaltar, segundo Palheta (1980), que as terras tauaenses ampliardo sua
populacdo por meio de um processo crescente de imigracdo originaria do nucleo colonial da
bragantina onde o declinio vinha se sentido na medida em que se enfraquecia o comércio da
borracha na regido, assim, esta area se tornard um dos locais mais densamente ocupados, como
demonstra o quadro abaixo.

Tal incremento demogréfico foi, de certo modo, um forte vetor de efetivagdo de Santo
Antonio do Taua enguanto municipio independente em 1961, processo ocorrido também com

outras unidades territoriais da mesma area neste contexto.
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Gréfico 1- Densidades demogréficas rural na Regido do Salgado, 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

Diante desse fato € justo ressaltar o referido destaque numérico enquanto um diferencial
de ocupacéo das terras tauaense. Pois esta inegavel condicéo de area alternativa para a migracao
do ja mencionado nucleo de colonizagdo, permitiu a ocupacdo das terras tauaenses nos moldes
agricolas que, ainda hoje se reproduzem na forma das condi¢cbes materiais herdadas
caracterizando fortemente seu territorio.

O ndmero de habitantes alocados nessas terras, pouco depois de sua emancipacao
politica o colocava em evidéncia na Regido do Salgado, tendo este municipio a maior
concentracdo demogréafica entre os demais de sua area, com destaque para o meio rural, (grafico
acima), onde esse nimero chama ainda mais atencé&o.

Neste contexto, “a producdo agricola local, é responsavel por quase um quarto do valor
da produgao agropecuaria da regido do Salgado e quase um ter¢o da produgdo agricola regional”
(PALHETA, 1980, p.28). Tal realidade chama a atencdo para o significado, ndo sé do
quantitativo populacional nesse espago, mas também do papel produtivo que as terras tauaenses

ja possuiam nesse cenario regional da década de 1970.
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Gréfico 2- Concentracdo populacional na regido do salgado, 1970

Dens. Demogréfica (hab./km2) & Dens. Dem. Rural (hab./km2)
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

A superioridade numérica da populacgao tauaense - quase dez anos apds sua emancipacao
politica - tanto em sua area territorial total, quanto em seu espaco rural, apresenta um fato que
tera, sem davida, uma forte influéncia no desempenho de sua economia agricola. Esse traco
também permanecera como uma das mais fortes caracteristicas do circuito de ocupagdo que se
prolonga no contexto da década 1970, no sentido S-N, através da economia priméria, até as

terras de Vigia de Nazare.

Fica evidente no mapa em questdo (abaixo), que as terras ao longo da PA-140, entre
Santo Antdnio do Taua e Vigia se tornaram um eixo agricola de consideravel importancia. Em
meados de 1960, o territ6rio tauaense era, portanto, nos confins das terras ocidentais da area
litoranea e sublitoranea do Estado do Para, na entdo, regido do Salgado, um municipio de forte
economia primaria.

A presenca de itens agricolas como a pimenta do reino, a fruticultura, e a horticultura,
se destacam as margens da rodovia estadual PA-140, a qual ainda se conecta as inimeras
estradas de rodagem de seu curso, denominadas de travessas, para dar acesso as areas coloniais
localizadas mais no interior.

Porém, o cultivo da mandioca é nesse cenario, a pratica agricola de maior destaque, cuja
ocorréncia, segundo 0 mapa em questao, se prolongava desde as coldnias agricolas até a por¢édo
insular tauaense, onde se pode verificar uma pequena area de extrativismo vegetal,

evidenciando, um dos ja mencionados tracos econdémicos tradicionais desta zona municipal.
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Mapa 3- Santo Antdnio do Taua: uso e ocupagao do territério, 1965
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Fonte: Adaptado de Valverde e Dias (1966).

Na sequéncia pode-se ter um esboco comparativo de algumas praticas agricolas

tauaenses entre os municipios da antiga Regido do Salgado, onde Santo Antonio do Taua

aparece, com sua marcante producdo de mandioca. Porém, merece especial atencdo, a

produtividade de arroz com casca e de milho, os quais também ja corresponderam a itens de

grande presenca nas propriedades de pequeno porte dos agricultores tauaense, como descrito

por Palheta (1982).

A porcdo oeste do mapa (regido das ilhas) se apresenta com uma relevante area

extrativista praticado num espago mais afastado do circuito das relagdes relativas a rodovia em

destaque. Isso assinala uma condicdo socioespacial que se consolidara nesse municipio de

forma crescente, ou seja, a distin¢do que aqui é levada em consideracao, quando do estudo do

territério rural tauaense entre seus dois, ja mencionados, padrées de ocupacdo (mostrado

anteriormente).
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Gréfico 3- Taua/Regido do Salgado, Producdo Agricola: culturas temporarias, 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

O desempenho produtivo das culturas temporarias apresentadas pelo grafico acima,
como a mandioca, arroz e o milho, além de mensurar o quantitativo da economia municipal no
contexto em questao, serve também para uma abordagem mais qualitativa dentro de uma analise
do processo historico de uso do territdrio atual, pois estes sdo produtos, exceto pela mandioca,
sem grande expressdo na economia agricola familiar tauaense.

E preciso ressaltar que a pratica consorciada de cultivos citados por Valverde e Dias
(1967), no mapa de uso da terra deste espaco em 1965, nos permite afirmar a presenca, no
amplo contexto de ocorréncia da mandioca, de varias outras atividades agricolas a exemplo de
algumas descritas no quadro abaixo, considerando que a fruticultura era uma das atividades
econdmicas ligadas a agricultura familiar, onde comumente se encontrava esta caracteristica
produtiva.

Exceto pela pimenta do reino, de forte ligacdo as propriedades japonesas, 0s demais
itens com representacdo numeérica deste quadro, frequentemente apareciam juntos dos demais

cultivos praticados por pequenos agricultores tauaenses do referido contexto.

Quadro 1- Santo Antbnio do Taud, producéo agricola: culturas permanentes, 1970

Pimenta do reino Banana Laranja Mama&o
Quant. (t) Quant. Cachos Quant. 1000f Quant. 1000f
518 150 138 1

Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

A cultura da Pimenta do reino ganha destaque nesta época como resultado da presenga

japonesa nas terras tauaenses e tornando amplamente cultivada na area em questao, como visto
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no mapa de uso da terra do periodo de 1960. Uma década mais tarde, segundo dados acima,
essa atividade econémica ja se sobrepde em volume, as demais culturas locais se tornando em
pouco tempo, o principal produto agricola de exportacdo municipal.

No entanto, grande parte das culturas citadas em 1970, como 0 mamao e a banana, ainda
estdo nos dias atuais, entre as espécies mais praticadas nas propriedades tauaenses de médio e
grande porte. O mesmo ocorre com a laranja, que continua enquanto forte representante da
agricultura local e, pode ser encontrada, especialmente, em areas de cultivo de maior porte,
principalmente em propriedades ligadas a comunidade japonesa.

Seja como for, é possivel se obter por meio do mapa em questdo e as culturas
mencionadas, um padrdo marcante de uso e ocupacdo que se estabeleceu nas terras municipais
tauaenses o qual, salvo por suas alteracdes ligadas ao volume de producéo e espécies de maior
ou menor ocorréncia, representardo uma estrutura basilar da organizacdo socioecondmica
territorial tauaense do contexto logo posterior a sua emancipagao politica.

O quadro seguinte serve para se evidenciar as caracteristicas desta &rea enquanto um
espaco de apropriacdo agricola que se prolonga pela PA-140, até a cidade de Vigia de Nazaré,
enquanto um local que, em comum, tem a ligacdo de sua historia ao papel produtivo e de

abastecimento voltado a capital paraense.

Quadro 2- TAUA-VIGIA, Produgdo Granjeira, 1970

Aves Ovos
Quant. (cabecas) Quant. (1.000 dz)
Santo Antonio do Taué 5.780 9
Vigia 19.463 45
Area Taua-Vigia 25.243 54
Regido do Salgado 67.252 168
% de area sobre a regido 37,53 32,14

Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

Vé-se, aqui, a relacdo comparativa do desempenho econdmico de Santo Antonio do
Taud numa somatdria com a atuacdo vigiense, por se tratar de um eixo rodoviario abordado
como elemento indispensavel ao recorte empregado nesta analise panoramica da producéo
primaria desse espaco. Além disso, € importante notar que o papel econdmico, em especial do

tauaense, neste contexto, segue uma orientacdo produtiva, justamente marcada pela dindmica
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levada a cabo pela influéncia exercida por Belém do Para, como um importante vetor de inducédo
de sua vocacdo econdmica.

Essa via de ligacdo entre os povoados do litoral e a ocupagcdo promovida com 0s
assentamentos agricolas da Zona bragantina crescia em importancia na medida em que o projeto
agricola neste altimo decaia. Coube, portanto a tais espagos agricolas, atuarem enquanto
unidades funcionais dentro deste circuito econémico, se servindo da possibilidade de comércio
aberto pela comunicacdo que se estabeleceu entre os mercados da area em questéo.

Fica evidente desta forma que, aquilo que se denomina regularmente de vocacdo
produtiva dos lugares, ndo pode ser entendido como algo muito além de rearranjos
socioprodutivos, os quais historicamente se impdem e se estabelecem por meio de iniciativas
e/ou relacdes politico-econdmicas.

O grafico a seguir foi obtido por meio dos dados da producao de culturas temporarias
também no contexto de 1970 e, busca situar a atuacdo econémica tauaenses numa abordagem
mais ampla dentro da regido do Salgado, naquele tempo. Essas informacgdes servem para melhor
dimensionar a economia de Santo Antdnio do Taua no ambito do uso da terra nesse espaco e,

elencar alguns dos itens de maior ocorréncia na agricultura tauaense em tal periodo.

Grafico 4- Taua/Regido do Salgado, producdo agricola: culturas temporarias, 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

Durante os levantamentos de campo sobre a existéncia de tais culturas temporarias,
como o tomate, meldo, pimentdo e repolho, por exemplo, foi-nos confirmado se tratar de
investimentos de grandes agricultores japoneses que atuaram nessas terras e tiveram importante
papel econdmico através destes cultivos até 1970, para os quais familias da zona das col6nias

agricolas trabalhavam frequentemente.
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Vale mencionar de antemao, que a producdo de tomate, com notdrio peso no grafico
acima, deixara de existir, tendo sua ultima presenca entre as praticas agricolas tauaenses,
oficialmente registradas no inicio da década de 1990. Este fato ndo sé assinala a vantajosa
condicdo geografica do municipio em questdo, como ja citado, no que se refere ao papel de
fornecedor destes géneros a regido de Belém, como também as constantes oscilacdes sob as
quais, pela mesma razdo, Santo Antdnio do Taua demonstra estar submetido.

No que tange a produtividade agricola em questdo, num contexto mais amplo, pode-se
inferir que Santo Anténio do Taué gozava de uma cémoda posicao enquanto fornecedor dentro
do mercado consumidor local e regional, o que o logrou, de certo, forte estimulo produtivo.
Como destacam Valverde e Dias (1967, p.35): “As propriedades fruticolas e hortigranjeiras da
estrada da Vigia (Pa-16) tém exploragfes maiores e aspectos mais ricos, devido ao estimulo
que lhe traz a proximidade de Belém.”

Exceto pela melancia, o referido grafico apresenta numeros surpreendentes, ainda mais
em se tratando valores comparativos da producdo agricola de um municipio, de dimensdes tdo
modestas, frente a toda uma regido com dez unidades administrativas.

Com sua base produtiva, de certa forma, definidas territorialmente no dmbito da
distribuicéo e ocupacgdo demografica e de seus usos econémicos, Santo Antdnio do Taua seguira
no contexto de sua emancipacdo politica enquanto area agricola de forte dependéncia do
comércio mais imediato de Belém, para sua cultura agricola menos comercial, enquanto os itens
de maior peso de exportacdo terdo seus valores ditados no nivel regional ou mesmo no
internacional, condi¢do sob a qual estes produtos terdo sua representatividade econdmica
municipal aumentada ou diminuida ao longo do tempo, como se pbéde ver nos ndmeros

apresentados®.

® Essa realidade tem como exemplo o destaque da mandioca na década de 1963, a pimenta do reino que se destacara
até a década de 1980, e as hortalicas e o dendé a partir deste mesmo contexto.
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CAPITULO 4 - TERRITORIO TAUAENSE E DINAMICAS SOCIOECONOMICAS
POS 90. (Municipalizacéo)

A compreensdo do quadro socioprodutivo de Santo Anténio do Taua no contexto atual,
enquanto municipio detentor de sua autonomia politica e de caracteristicas proprias no conjunto
de suas relagdes no interior da Mesorregido Metropolitana de Belém se faz relevante e
necessaria dentro da percep¢do de que existe “Uma reestruturacdo dos processos produtivos
que incidem no territorio e promovem sua recomposicao além das localidades. Transformacdes
que emergem [...] enquanto uma nova condi¢do que assume o territorio frente aos processos
globais” (SCHNEIDER apud ROCHA, 2016).

A gestdo publica municipal (Ente Federativo) assume o papel de administrar 0s recursos
locais de forma autdbnoma com liberdade legislativa e poder de organizacdo interna propria, o
que abre possibilidades de obtencdo de um desenvolvimento sustentavel para esses espacos,
porém, tal condicdo resulta, como assinalado pelo autor acima, de transformacdes na estrutura
produtiva global, movida por um dinamismo de for¢as externas e impositivas, assim € que que
se da a descentralizacdo politica em questao.

Esses processos sdo importantes vetores de rearranjos politicos e socioprodutivos que,
além de desestruturar as bases tradicionais preexistentes, oferecem novas redes de relages e
formas de adequacdo, ou seja, outras oportunidades vantajosas aos lugares. Portanto, uma
politica de gestdo local precisa de um planejamento territorial minimo de seus potenciais
naturais, humanos e econémicos municipais, no sentido de garantir poder de reacao frente a tais
desafios.

Na década de 1970, o municipio de Santo Anténio do Taué figurava como uma unidade
administrativa de recente emancipacao politica, sua populacdo de quase 11 mil habitantes, vivia
na sua maioria (grafico 3), no meio rural. Esse fato vai pesar no seu processo de configuracao
territorial e, mais importante ainda, nas dimensdes dos desafios que tal realidade
socioecondmica assumira frente as mudancas de origens globais dos dias atuais, enquanto
municipio de economia rural, que se tornou.

Para esse capitulo, portanto, sera necessario acompanhar volume e os itens agricolas
mais frequentemente praticadas no nivel municipal pos 90, de forma a se proceder em possiveis
observagdes conclusivas, atribuindo relacdo entre as transformacdes no territorio rural da area
estudada e sua gestdo publica do referido contexto, para o qual, também, sera necessario
recorrer algumas vezes aos dados de mesma natureza do periodo anterior.

As transformacdes que se processam na rede de relagfes entre 0s municipios, da entdo
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Regido do Salgado e a capital paraense, ja eram previstas, em 1960 quando da abertura das

rodovias Belém-Brasilia, (BR-010), e da conclusdo da Para-Maranhéo, (BR-316).

[...] com a rodovia Belém-Brasilia, a dependéncia econdmica do grande centro
polarizador nacional (S&o Paulo) tornou-se mais nitida sobre o espago regional, em
particular sobre a area estudada, com algumas vantagens para ambos, - mas trazendo,
por outro lado sérios problemas para seus agricultores (PALHETA, 1980, p.33)

Seja como for, na esteira dessas mudancas é possivel acompanhar a dindmica do setor
primério e, com efeito, o crescimento e distribuicdo de sua populagdo, assim como o
desenvolvimento do setor de comércio e de servicos, espacialmente alocada na sede municipal
e, como isso todo o quadro sociopolitico associado ou associavel a estes dados municipais de
evolucdo econdmica que emergem como resultado das dindmicas ocorridas no territério rural

tauaense.

Grafico 5- Santo Antdnio do Taud, Produto Interno Bruto Municipal, 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2010).

No contexto pés 1990, pode-se elencar inUmeras transformacdes, indiretamente
contidas no grafico acima, as quais sdo perceptiveis em Santo Anténio do Taua, sejam na
dimensdo da estrutura material da cidade, evidentes nas formas urbanas e na densidade
demogréafica mais expressiva na sede municipal, seja no nivel das relagdes tipicamente
capitalistas dentro do circuito econdmico, onde se apresenta 0 seu comércio de razoavel
variedade de produtos e seguimentos de vendas.

O setor de servigcos tem se ampliado e se fortalecido juntamente com a urbanizagédo
tauaense, passando a absorver uma importante parcela da populagdo economicamente ativa
municipal (PEA).

Quanto ao setor secundario pode-se destacar as duas industrias situadas ao longo da PA-
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140, como exemplo da significativa producéo industrial local. Além destas uma terceira unidade
industrial (usina de processamento de dendé), encontra-se em funcionamento associada ao
referido produto do agronegdcio, porém mais afastada da rodovia em questéo.

Uma das citadas indudstrias de expressdo, aparece proximo ao km 19, ao Norte da sede
da cidade, esta lida com a criacdo e distribuicdo de aves de corte, esta com mais de 25 (vinte e
cinco) anos neste municipio.

Essa conjuntura tauaense de certo que denota um processo de reorganizacao espacial de
consequentes repercussdes socioprodutivas, na qual suas ja mencionadas vantagens locacionais,
entram como fomento e, certamente contribuindo para este quadro do PIB municipal mais
recente.

Dentre tais vantagens, ainda se verifica, além da importancia das condicGes ligadas ao
eixo de circulacdo, do qual Santo Antdnio do Taua faz parte, constituido do litoral vigiense
numa ponta e da regido metropolitana de Belém, na outra, também a forte tradicdo do setor
primario que se apresenta enquanto heranca territorial e oferece condi¢bes para o
desenvolvimento de atividades econdmicas contidas nos setores desta mesma natureza, como
nos exemplos industriais citados.

Mesmo com a ampliacdo do setor de servigos neste inicio do seculo XXI, e a industria,
que de forma gradativa, vem adquirindo lugar de destaque, o setor agropecudrio ainda concentra
a maior parte da producdo econdmica tauaense, assegurando esta que foi sua base tradicional
de ocupacdo. Porém, é possivel recorrer a analise do desempenho e ao padrdo produtivo que
ora se apresenta em Santo Anténio do Taua, enquanto vetores que influenciaram na sua atual
distribuicdo demogréfica, cujos efeitos, podem ser sentidos no uso que se faz do territorio nos
dias de hoje.

A evidente ampliacdo da sede municipal enquanto espaco de concentracdo das
atividades mais significativas de sua economia urbana, ja sdo perceptiveis no grafico acima e
tal perfil se apresenta enquanto um dado comum associado ao processo de urbanizacdo. Se for
assim, é logico considerar que esta dindmica seguira enquanto uma tendéncia em Santo Anténio
do Taua, a qual terA como uma de suas principais evidéncias a crescente concentracdo
populacional na area urbana, fato que ja é passivo de identificacdo na sua distribuicdo
demogréfica recente.

O quadro exposto abaixo tem grande relevancia na abordagem das questdes variadas
relativas aos rumos da economia tauaense do contexto pés 1990. Nele fica evidente que o
incremento demografico dos Ultimos dez anos teve como endereco principal, a area urbana, fato

que corrobora os dados de ampliagdo dos servicos enquanto setor econdmico de grande
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relevancia em 2013.

Grafico 6- Santo Antdnio do Tau, Populacéo Total, Populagéo Rural e Urbana, 2000 - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2010).

Como j& mencionado, mais de 40% da populacdo municipal ainda habitando o campo
em Santo Antonio do Taua, segundo dados do IBGE de 2010. Por isso é de se esperar que 0
setor agropecudrio tauaense ainda possua forte presenca dentro de sua economia. Este panorama
se torna relevante frente a abordagem socioeconémica municipal, pois 0 mesmo revela uma
consideravel méo de obra situada no ramo das atividades agropecudrias.

Porém, frente & tendéncia de urbanizagdo citada acima, € importante assinalar que o
deslocamento populacional para a area urbana da cidade, visto em Santo Anténio do Taua, o
coloca nos dias atuais, em uma posicdo bem diferente daquela verificada em 1970, quando sua
concentracdo demografica rural detinha a primeira posicao entre varios outros municipios da

entdo regido do Salgado.

Grafico 7- Populacdo Urbana, Rural e Populagdo Total Entre Alguns Municipios da Mesorregido Metropolitana
de Belém, 2010

®Urbana =Rural =Total

70.000 0.466
59.4

60.000 51.651
50.000 43.000
40.000 =
30.000 26614 BH 25.625

= 17. 17.141
20.000 14.871 =16.46 596 11.683

= 8.099 10.037

=125 = 5.458
10000 = = — ' % 2, 771
0 = = E = % %
Sto. Anténiodo  Sta. Izabel do Benevides Bujaru Sta. Barbara do Inhangapi
Taua Para Paré

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2010)
Para um procedimento comparativo dentro de uma perspectiva mais ampla, aqui foram
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selecionados 6 (seis) unidades administrativas da Mesorregido Metropolitana de Belém, os
quais detém consideravel semelhancga no seu grau de urbanizagdo (menos avangado), quando
comparado aos demais membros desta area, a exemplo de Castanhal ou Marituba (ambos com
mais de 100 mil habitantes). A adocdo de tal procedimento ocorreu a fim de manter certa
coeréncia metodoldgica quando da comparacdo de mesma natureza, feita anteriormente entre
Santo Antdnio do Taua, e a area do Salgado na década de 1970.

Constata-se nesse grupo que apenas trés municipios do referido grafico possuem uma
populacdo urbana maior que a rural em 2010 e, entre 0s mesmos, Santo Antdnio do Taud, esse
fato traz sem davidas, fortes evidéncias sobre o processo de transformacdes que culminam no
contexto pds 1990, na diminuicdo de uma concentracdo demografica rural, aspecto que ja foi
um diferencial quanto ao processo de ocupacao de seu territério.

De fato, a populacdo rural tauaense ganha apenas de Inhangapi, municipio cuja
populacéo total € menos da metade da sua, e a mais rural de todos deste grupo. O que se pode
concluir, de forma imediata diante de tais nimeros, € que o setor agricola das terras tauaenses
tem gradativamente perdido sua forca. E que, portanto, sua tendéncia de urbanizagdo segue,
grosso modo, para uma reducao ainda maior de sua méo de obra do campo.

No entanto, outras considera¢Oes ainda devem ser adicionadas neste conjunto de
conclusoes, as quais de certo residem nas dindmicas socioeconémicas deste municipio enquanto
fatos importantes e, sua compreensdo precisa levar em conta alguns parametros para se
distinguir a natureza de tais transformacgdes. 1sso porque, mesmo diante do reconhecimento
empirico in loco e de relatos sobre as evidéncias da diminui¢do do papel do campo no quadro
econdmico tauaense, alguns numeros de sua exportagédo atual ainda séo elevados. Mais ainda
se for levado em conta que sua populacdo rural € hoje uma das menores, no comparativo
proporcional dentro da Mesorregido Metropolitana de Belém.

Os dados abaixo apresentam numeros correspondentes a uma variedade de culturas
temporarias, em cuja atuacdo de Santo Antonio do Taua aparece com grande destaque no

cenario estadual de producédo destes géneros.
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Grafico 8- Santo Antdnio do Taud, lavoura temporéria e horticultura: ranking estadual, 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2015).

Esta producdo econdmica tauaense bem colocada dentro da dimensédo agricola estadual
nos permite considerar que, a despeito de seu processo de urbanizacao, existe aparentemente, a
manutengdo da importancia de sua base econdmica tradicional. Se apenas o quantitativo de
produtividade pudesse, de fato, revelar a realidade do cenério agricola deste municipio os dados
seguintes seriam comprobatorios de uma préspera agricultura local, ndo fosse, porém, o fato de
tais informacdes, ndo corroborarem os relatos que asseguram grandes dificuldades neste setor
econémico. Além disso, o proprio significado do crescente processo de reducdo demografica
no setor rural tauaense, como visto acima, ja se mostra um indicio forte das condic6es adversas
porque passa a producdo priméaria municipal.

Mesmo assim, a presenca de Santo Antdnio do Taua na dianteira de tantos géneros
agricolas no estado, € uma evidéncia a qual ndo pode passar despercebida enquanto fato que
chama atencdo e suscita critérios quando da sua interpretacdo neste cendrio tdo contraditorio,
ja que os nimeros até o momento, ndo refletem a realidade descrita por muitos produtores

locais.
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Grafico 9- Santo Antdnio do Taué: Culturas permanentes, (T/ano) ranking estadual, 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2015).

Neste grafico, por exemplo, fica evidente a superioridade da dendeicultura entre as
demais produgdes apresentadas onde, ndo menos expressivas aparecem 0 mamao, o limdo e o
coco da Bahia, todos na linha de frente das culturas perenes que situam a agricultura tauaense
entre as mais produtivas do Para. Pode-se acrescentar a este quadro, o fato de que tais culturas
sdo tipicas representantes das propriedades de maior porte e, estdo na sua maioria ligadas as
propriedades japonesas em Santo Antdnio do Taua.

Mas, em termos de constatacdo de eventuais oscilagdes que permeiam a producdo destes
itens, o grafico seguinte pode ser mais eficiente, pois no contexto de 2014 e no panorama
comparativo com outras areas, o nivel produtivo da agricultura tauaense aparece elevado, porém
numa sequéncia evolutiva, fica clara a existéncia de uma forte instabilidade correspondente aos
itens analisados. Dentre 0s mesmos, o dendé é o que acumula maior crescimento no intervalo
de tempo abordado, sua producdo ganha com ampla diferenca dos demais géneros primarios

municipais.

Gréfico 10- Santo Antonio do Taua - Producéo agricola: Culturas permanentes — (T/Ano), 1999/2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2016).
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Sé para se ter uma melhor nocdo da grande disparidade entre os demais produtos e o
dendé, comparou-se a evolucdo dos dados numéricos deste “campedo” agricola tauaense - com
suas mais de oitenta toneladas em 2015 - e os demais itens do quadro em questéo, verificando-
se, por exemplo, que apenas nos Gltimos 5 (cinco) anos sua producdo mais que dobrou. O que
nos permite concluir, que exceto por este exemplar do agronegocio, nestes tltimos 15 (quinze)
anos o panorama mais geral da agricultura tauaense é mesmo de um declinio produtivo, ainda
que o quadro do ranking anterior, o garanta boas posi¢6es no comparativo estadual.

Cabe agora, portanto, nesta discussdo, proceder por meio de outras interpretacdes acerca
dos numeros variados, relativos as referidas dindmicas econdmicas tauaenses dentro do
contexto po6s 1990, para se tentar alcancar uma compreensdo mais qualitativa das questdes por
trés desta reestruturacdo produtiva apresentada nos nimeros ja citados.

Tais consideracdes precisam levar em conta, além dos volumes, os itens agricolas mais
produzidos no referido contexto e, sua relacdo com aquelas culturas que habitualmente
estiveram ligadas as pequenas propriedades no contexto tauaense de sua emancipacgéo. Pois fica
evidente que algumas préaticas agricolas ganharam amplitude enquanto outras decairam,
assinalando a imposicdo de novos parametros econémicos reestruturando as bases econémicas
de Santo Antonio do Taua.

O que se pode supor €é que estas dindmicas tenham surtido efeitos, principalmente, ao
seguimento de pequenas propriedades familiares. Embora ndo seja o objetivo deste trabalho
tracar um panorama das relagcGes entre 0s processos produtivos municipais, que ora se
apresentam, tendo como parametros, seus efeitos, especificamente, sobre este tipo de
organizacao produtiva agricola.

Para o inicio deste didlogo serdo necessarios alguns representantes desta producéo
tauaense de comprovada presenca entre as pequenas propriedades, as quais tém sua mengédo no
quadro agricola produtivo local no contexto da década de 1970. Isso porque € importante
lembrar que a predominancia de pequenas propriedades na area de ocupacéo territorial de Santo
Antdnio do Taué tem seus relatos em algumas literaturas consultadas, assim como da mesma
maneira, se encontrou importantes referéncias acerca das tradicionais culturas que
caracterizavam este tipo de propriedade nas terras tauaenses.

No mapa (4) sobre o uso da terra em Santo Anténio do Taud, retirado de Valverde e
Dias (1967), existe notoria predominancia do cultivo de mandioca associada a fruticultura, que
se destacaram enquanto fator de ocupacdo e, que como ja mencionado, caracterizaram as

pequenas propriedades coloniais deste contexto; além destes, a pimenta do reino ja se apresenta,
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assinalando sua ocorréncia em vastos trechos da rodovia (PA-140).

Grafico 11- Santo Antdnio do Taud, Producdo Agricola: Algumas Culturas Temporarias, 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

Em relacdo a este tema Palheta (1980), acrescenta que nessa época o cultivo da pimenta
do reino disputava o espaco entre sitios e rocgas tradicionais de subsisténcia, imprimindo-lhes
importantes transformaces por sua natureza capitalista comercial. E, acerca desta colocacdo,
destaca-se primeiro a chegada da atividade ligada aos pimentais enquanto uma logica produtiva
externa; a segunda observagdo é a existéncia do sitios e rogas enquanto pratica econémica
frequente e de grande significado a reproducéo social dos colonos tauaenses.

As culturas apresentadas no grafico acima tém como seu destino final o consumo local
e/ou sub-regional com destaque ao mercado consumidor de Belém do Para e, sdo praticadas no
ambito das pequenas propriedades onde estavam situadas as bases de ocupagdo econémica
municipal, marcadamente nas terras ao longo da PA-140. Por esta razdo estes sdo elementos
indiscutiveis, cuja esséncia econdmica agricola, pode demonstrar por meio de suas variacdes,
fatores intrinsecos as dindmicas socioecondmicas tauaenses, particularmente relacionadas ao
tipo de uso da terra predominante neste espaco durante seu processo de formagéo territorial.

Embora o arroz e o milho tenham nimeros bem menores que os da mandioca, sua
presenca no contexto tauaense logo posterior a sua emancipacao politica, tiveram intima relacédo
com a estrutura produtiva rural e também, certamente, contribuiram para a elevada densidade
demografica deste espaco, pois juntamente com os demais cultivos deste mesmo padrdo
familiar, estes constituiram uma forte caracteristica agricola municipal.

Com base em informagcdes colhidas junto a moradores locais mais antigos, confirmou-
se que as plantacbes de milho tinham destaque inclusive nas terras onde hoje esta a sede de
Santo Antonio do Taua e, que o arroz foi marcante na economia local, este inclusive esteve

ligado ao comércio intermediado localmente por uma usina de beneficiamento (fabrica de
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arroz), com uma primeira unidade funcionando na atual Av. Senador Lemos, bem na altura do
centro comercial da cidade. Porém, sem esclarecer ao certo as razdes, informagdes colhidas na
sede municipal, ddo conta de que esta primeira fabrica de arroz foi fechada préximo da década
de 1970, quando uma segunda passou a funcionar na mesma avenida, segundo relatos, pouco
antes do igarapé Santo Antonio (entrada da cidade).

Os valores do arroz demonstrados no grafico séo comprobatérios desta posicao tdo
significativa que o0 mesmo detinha na reproducdo dos grupos ligados a pequena propriedade
familiar, porém, o que se evidencia em relagdo a este produto e ao milho, por exemplo, é que
sua sustentacdo estava sujeita ao mercado local onde a oferta de produtos de outras areas Ihes
imp0Os concorréncia crescente, pois a mesma rede de possibilidades oferecidas pelo comércio
dentro deste circuito, também tinha um efeito inverso.

O referido fluxo comercial de géneros agropecuérios se dava entre o litoral vigiense,
Santo Anténio do Taua e, se prolongava numa conexao com a Para-Maranhdo (BR-316), onde
passava integrar uma circulacdo que atraia um importante movimento de mercadorias, capitais
e pessoas. Essa relagdo econdmica garantia a ocupagdo de uma méo de obra que se deslocava
em busca de trabalho chegando de outras localidades a Santo Antonio do Taud, durante os
periodos de colheitas, como o da pimenta do reino entre outros, inclusive provenientes da area
de Vigia, para onde estas pessoas retornavam tdo logo cessavam tais atividades.

Outro dado importante desta relacdo era a presenca de comerciantes originarios da
cidade de Castanhal, os quais segundo fonte local traziam seus produtos agricolas em lombos
de animais, atravessavam as terras tauaenses realizando negécios e, seguiam em busca do litoral
de Vigia com 0 mesmo proposito.

Vé-se, portanto, que a historia de ocupacao destes territorios municipais, 0s quais na
época eram pertencentes a entdo regido do Salgado, como Santo Anténio do Taua, possuem
profundas raizes na pequena agricultura e num comércio intermunicipal dai decorrente, que
seguiam nucleados pelo trecho agricola originario da antiga via férrea (EFB).

Em meados do século XX, esta era a realidade que constituia-se num processo
socioprodutivo, cuja repercussdo abrangeu, além de uma area regional maior (Salgado), toda a
superficie continental de Santo Anténio do Tauéa onde, a chegada mais tarde de um sistema
capitalista de uso da terra, inevitavelmente traria mudancas significativas a sua economia.

Nesse sentido retomamos o didlogo anterior de Iraci Palheta (1980), concernente a forte
presenca da pimenta do reino sobre as demais culturas tradicionais tauaenses e de como tal
atividade se expandiu a partir da década de 1960, pode-se considerar que se trata do inicio de
um grande processo de transformagdo no uso do territdrio municipal. A disparidade entre os
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tais valores de producdo - bem identificavel nos nimeros abaixo - nos permite imaginar a

dimensao dos efeitos desta pratica agricola no contexto da economia local.

Gréfico 12- Santo Antdnio do Taua: Principais culturas perenes e temporérias (T/ano), 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

A banana, seguida da laranja, entdo compunham, juntamente com a pimenta do reino, a
base da agricultura comercial permanente de Santo Anténio do Taué no contexto de 1970, a
qual tomara lugar de destaque enquanto item de exportagdo municipal. Estes sdo seguidos dos
demais produtos tipicos das pequenas propriedades rurais, liderados de longe pela economia da
mandioca.

Com o advento da baixa de preco da pimenta do reino no mercado internacional a partir
de 1975, muitos pequenos agricultores que haviam procurado se ocupar desta atividade, em
areas menores e com recursos modestos, sentiram os mais fortes abalos gerados por tal crise,
muitos dos quais se converteram em reserva de mao de obra para o0s grandes proprietarios. Por
outro lado, em meio a estes fatos, os imigrantes japoneses passaram a se dedicar as atividades
hortifrutigranjeiras, dando inicio a um novo ciclo produtivo a partir de meados de 1970,
assistidos pelo regime cooperativista do qual faziam parte, além do acumulo de capitais obtidos
com a pimenta e pelo auxilio financeiro dado pelo governo (PALHETA, 1980).

E mediante a tais dindmicas que novas culturas passardo a tomar parte nas terras de
grandes agricultores tauaenses, dentre os quais o dendé e, este como visto acima, ganhara
espaco crescente na economia municipal se estabelecendo nestas terras enquanto produto
representante das relacGes capitalistas, ligado ao mercado mundial do agronegécio, pratica
agricola que se destacado cada vez mais no estado do Parad. E, assim os mais de 11 mil
moradores, que hoje habitam a zona rural de Santo Antonio do Taua - pequenos proprietarios

na sua maioria - vivem os efeitos dos rebatimentos locais destas que sdo demandas globais se
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impondo ao campo forma de dinamicas territoriais.

Nos sitios e rogados que passaram a dividir importancia, p0s-1960, com a ja citada
pratica econdmica dos pimentais, de base capitalista e de orientagdo ao mercado externo,
ocorriam de forma consorciada a fruticultura e as plantacdes de milho e arroz, por exemplo,
estes eram em volume chefiado pelo cultivo de mandioca. Tinha-se, portanto, uma estrutura
tradicional basilar da vida socioprodutiva dos colonos tauaenses, que como ja mencionado,
genericamente servia de perfil de ocupacdo desta por¢do do Salgado e, que agora sera
confrontada por relagfes produtivas capitalistas que chegam ao campo.

Pode-se considerar que o mercado consumidor para estes produtos nao sera divido com
a cultura recém introduzida pelos japoneses, ja que este ultimo é um item de exporta¢do, mas
quanto ao plano de uso e ocupacao do territério, sim, este sem duvidas apontara novos tempos
para a economia em Santo Anténio do Taua. Tanto que a derrocada da economia comercial da
pimenta garantiu a introducdo de uma economia hortifrutigranjeira amplamente praticada neste
municipio (grafico acima) no contexto pds 1990. Porém, seu perfil produtivo acaba se revelando
desfavoravel a producgdo familiar, ja que 0 mesmo ndo é uma cultura de facil manutencéo entre
0s pequenos agricultores, além dessa pratica sofrer com as frequentes oscilagdes de marcado.

Ainda assim, esta tem sido uma alternativa adotada de forma crescente tanto na nas
colbnias agricolas, quanto em grande parte da area de tradicional pesca e extrativismo da zona
das ilhas tauaenses. Essa perspectiva agricola estd por tras do fortalecimento produtivo
tauaense encontrado no contexto de 1980, além de algumas das primeiras coloca¢fes no nivel
estadual (grafico anterior), mesmo que ndo se possa afirmar, na pratica, ter havido uma

equivalente melhoria de vida a grande parte da populacdo rural deste municipio.

4.1 A cultura da mandioca num breve cenario municipal de hoje

No que diz respeito a agricultura familiar, o grande destaque nos dias atuais fica por
conta da producgéo de mandioca, a qual por meio do comparativo abaixo, nos permite algumas
conclusdes provaveis acerca de seu papel na produgdo rural de subsisténcia tauaense, para poder
apontar alguns destas, foi preciso entender melhor o contexto local do comércio deste produto
nos dias atuais.

Considerando-se as 15 (quinze) toneladas de mandioca produzidas nos Gltimos (gréafico
seguinte), certamente se poderia esperar um quadro favoravel & pequena propriedade familiar

local, no entanto, informac@es colhidas in loco, sobre esta pratica econdmica, cujo destino mais
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tradicional neste espaco sempre foi a producdo de farinha, indicam uma diminuicdo muito
grande das rocas deste produto nas terras tauaenses.

Em tal localidade relatou-se a existéncia de apenas dois retiros com regular atividade e,
uma producdo de farinha, igualmente pequena. Um agricultor que ai reside a mais de 40
(quarenta) anos, também acrescentou uma notoria diminui¢do dos rocados de mandioca em toda

esta localidade rural, onde outrora esse tipo de cultivo ja foi predominante.

Grafico 13- Santo Antdnio do Taug, Produgdo Agricola - (T/Ano): Culturas Temporarias, 1999/2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2016).

A producéo de farinha de Patauateua é realizada ainda hoje em regime familiar onde se
praticam muitas das técnicas originais desse processo, as quais se iniciam com a derrubada da
vegetacdo seguida da queima e limpeza para a formacéo do rogado. Em um segundo momento
0s grupos envolvidos se reinem na etapa final, quando ocorre a colheita e 0 preparo para a
torragem.

Esta producdo ocorre cerca de duas vezes ao més e rende em média duas sacas ou 4
(quatro) latas de farinha, dividida igualmente entre o nimero de participantes diretos. A referida
producdo possui como destino os membros destas familias e algumas poucas encomendas
previamente acertadas por terceiros, inclusive da fécula e do tucupi, sendo esse comércio
realizado inteiramente em torno da mandioca extraida na propria localidade.

A descricdo acima pode parecer se tratar de um negdcio rentavel, por seu carater tdo
seletivo de negdcios, mas os relatos sobre as dificuldades com o solo, cuidados com a rocga e a
baixa rentabilidade econémica final, renem algumas das justificativas para o declinio da
economia local da farinha de mandioca em escala maior.

Por outro lado, visitagbes de campo e informagdes colhidas in loco identificaram o
crescimento do cultivo e da producéo de farinha de mandioca na zona das ilhas, onde algumas

comunidades como Santa Maria da Estancia, Trombetas, Laranjal, Furo do Araué, entre outros,
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se destacam quanto ao numero de rocados e de retiros (casas de farinha) que possuem
atualmente. Além disso, a “farinha das ilhas” passou a ter uma notdria presenga no Comercio
da sede municipal.

No entanto, quando se trata da elevacdo desta pratica agricola em algumas das
comunidades insulares tauaenses, sera preciso acrescentar que, em muito contribuiu o projeto
de introducdo de uma espécie vegetal voltada a producdo da biomassa destinada a culinaria
regional (manicobeira). Como ja mencionado noutro topico deste trabalho, algo em torno de 80
toneladas desta folha foi comercializada em 2016, fato que ajuda a compreender, o0 volume do
grafico anterior, além dessa, que pode ser considerada uma inversdo de padrdes produtivos entre
as duas areas municipais mencionadas aqui.

Ainda em se tratando (analisando) o mesmo grafico, € preciso fazer ponderagdes acerca
do arroz e do milho, cuja relagdo destes, como ja discutida, com a agricultura tauaense foram,
no periodo inicial de sua emancipacao politica, essenciais a pequena propriedade e ao comércio
local e regional. Sua baixa representacdo numeérica, ou a propria auséncia de nimeros para o
final do periodo analisado, no caso do arroz, denota as fortes transformag6es socioecondmicas
originadas naquele contexto sobre as pequenas propriedades municipais.

O milho tem semelhante ou pior rendimento que o arroz neste grafico, embora este
produto possa aparecer ainda hoje timidamente por entre algumas propriedades familiares, ndo
se tem qualquer expressdo do mesmo no comércio agricola deste municipio.

Dentre as conclusdes possiveis acerca de tais transformaces, se evidencia aquela
relativa ao crescente fluxo de comercio que viabilizou a oferta de muitos produtos agricolas de
outros nucleos produtivos regionais - com destaque para o papel dos centros econémicos
nacionais - um processo que foi assinalado por Egler (1967), ainda no inicio da consolidacéo
dos eixos rodoviarios intermunicipais e inter-regionais, na década de 1960.

As dinamicas comerciais que se desenvolveram e se fortaleceram nacionalmente foram
trazidas pelas rodovias as terras tauaenses e, tiveram seus reflexos também naquelas culturas
temporéarias de comprovada pratica associada as terras consideradas de grandes proprietarios
tauaenses das décadas de 1960 e 1970. Essas culturas tém seus relatos restritos a alguns
moradores mais antigos e as fontes oficiais historicas, pois, segundo observou-se em campo, é
com surpresa que alguns dos habitantes mais recentes, ficam sabendo que Santo Ant6nio do
Taud ja tivera algum dia, entre suas principais produtividades, itens como os exemplares que

aparecem nas informacdes abaixo.
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Grafico 14- Santo Antdnio do Taud, Produgdo Agricola: Culturas Temporarias, 1970
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Fonte: Adaptado de IBGE (1971) apud Palheta (1980).

Produtos comerciais como o tomate e o repolho, sdo os dois casos que melhor cabem a
essa analise. Os cultivos de meldo, melancia e pimentéo, tém ocorréncia recente, portanto, pode-
se considerar que atravessaram os altos e baixos do mercado mantendo-se entre os exemplares
agricolas tauaenses. Porém, o repolho e o tomate, sdo dados de uma producdo tauaense, cujo
Gltimo registro expressivo tem mais de trinta anos. O grafico em questdo ainda fica mais
surpreendente quando posto no comparativo regional da época (supracitado), ocasido em que
no Salgado, formado por 11 (onze) municipios, Santo Antdnio do Taua sozinho se aproximava

ou superava o total de alguns itens dessa &rea no periodo de 1970.
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Mapa 3- Santo Antdnio do Taua, uso e ocupagdo, 2017
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Quando se observa o perfil geral da distribuicdo produtiva de Santo Anténio do Taua
dentro do contexto atual, algumas diferencas bem marcantes se evidenciam em relacao aquele
de 1965. Dentre as mais importantes estd a grande variedade de culturas e outras atividades
econdmicas como a pecudria e a extracdo mineral, cuja distribuicdo alcanca as duas zonas de
ocupacéo de forma mais homogénea que aquele do perfil geral anterior. Embora se saiba que a
producdo de mandioca ainda tenha certo destaque como aspecto da producdo familiar, ndo se
pode mais compreendé-la como uma espécie de ocorréncia predominante, jA que agora a
horticultura assume esta frequéncia, associada ou ndo a pequena propriedade rural tauaense.

O territorio tauaense agora possui pouco mais de onze mil habitantes ligados
oficialmente a sua area rural, seu processo de urbanizacdo no Gltimo recenseamento, o deixou
entre 0s mais avancados neste aspecto, considerando-se 0s seis municipios com menos de cem
mil habitantes da Mesorregido onde esté situado.

Grande parte de sua producdo agricola cujo volume tenha mais recentemente boa
expressao como 0 mamao, banana ou o dendé, representam praticas produtivas ligada a um

padrdo de uso da terra bem distinto daquele observado quando os pimentais ainda estavam no
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auge nesta area.

A descrigéo cartografica de 1965 e alguns dados econdmicos ja discutidos relativos ao
contexto de 1970, nos permitem concluir que havia certa presenca das culturas comerciais numa
ocorréncia mais restrita a um trecho rodoviario (PA-140), enquanto que os nucleos coloniais
mais afastados apresentavam um padrdo de uso da terra associado a agricultura de pequeno
porte (mandioca), a qual sem duvida desempenhava um papel importante neste contexto.

Nessa época a economia local ainda era tributaria de um eixo principal, o qual se
conectava a capital Belém, para onde fluiam itens de uma agricultura oriunda de pequenos
nucleos de colonizacdo, sendo estes retroalimentados por um circuito sub-regional de
circulacdo, exceto a pimenta do reino e, neste ambiente era possivel a reproducdo de formas
menos capitalista de relagdes. Portanto, nesta cartografia de 1960, eram marcantes algumas
culturas mais concentradas espacialmente, as quais representavam o diferencial de variedade
econbmica deste setor em Santo Anténio do Taud, onde se destacavam as hortalicas, a
fruticultura e a pimenta do reino, formando um eixo por entre as terras onde predominava a
mandioca. Porém, na medida em que se estabeleceram padrBes produtivos cada vez mais
comerciais, os quais se fortaleceram localmente na referida circulagdo rodoviarista, esta
ocupacdo bem caracteristica da década de 1960, serd gradativamente substituida, gerando os
aspectos encontrados no atual padrdo de ocupacéo descrito mapa acima.

O processo de desmonte das formas tradicionais de uso do territorio municipal seguiu a
l6gica da implantacdo das novas praticas agricolas, as quais se fortaleceram em torno das
culturas, cuja capacidade de ajuste ao mercado se mostrava mais viavel - tanto para a maioria
dos pequenos proprietarios quanto para o setor de maior porte.

Assim, a superioridade de algumas culturas em termos de volume, deixa de ter marcas
na cartografia territorial tauaense, necessariamente ligada a abrangéncia de seu espaco de
ocorréncia, como o que se verificava na década de 1960 com a cultura da mandioca, ou seja, a
producdo de dendé, embora, segundo informagdes acima, tenha se apresentado com mais de 80
toneladas em 2015, sua area de ocorréncia aparece reservada a apenas uma porcao da zona das
colbnias agricolas.

E preciso destacar que a adogio da olericultura enquanto atividade agricola de grande
importancia municipal se iniciou ligada a crise do preco da pimenta do reino no mercado
externo a partir de 1975 e, portanto, nas terras agricolas japonesas deste municipio, mas que a
partir do contexto de 1980, verificou-se seu crescente prestigio, também nas propriedades dos
pequenos agricultores.

Assim, por meio destas analises podemos compreender que diversos fatores
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desfavoraveis aos pequenos proprietarios sao passivos de serem abstraidos a partir desta
cartografia recente de uso e ocupacao territorial tauaense. Pois, tais dindmicas contribuiram
para uma forma de uso do territério cada vez mais dependente de um mercado consumidor
belenense, o qual, de certa forma, sustentara e orientara as praticas de cultivos dentro de um
circuito sub-regional de comércio destes produtos, onde a rentabilidade dos pequenos
agricultores sera ditada sempre, pela maior ou menor procura dos itens em oferta ao longo do
tempo.

E nesse sentido que o padrdo produtivo tauaense sera um reflexo destas constantes
determinacBes de mercado, onde a sucessao habitual de culturas ao longo de sua histéria tera
intima relacdo com sua forma predominante de uso do territdrio, ou seja, com as imposi¢oes
engendradas pela légica do préprio capital.

Esta estrutura basica de uso do territorio que se constata na atualidade por meio do mapa
em questao, pode ser melhor revelado na predominancia dos valores trazido pelo grafico abaixo
referentes ao cenario econdmico geral do municipio. Neste, € possivel visualizar tanto o
comparativo interno no que se refere a evolugdo socioeconémica de Santo Anténio do Taua,
quanto a prépria importancia do seu setor primario num amplo panorama comparativo, o qual
nos revela o papel que 0 mesmo ainda possui no atual contexto, ainda que frente as perceptiveis

transformacGes por que passou este municipio.

Grafico 15- Santo Ant6nio do Taua - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado?), 2015
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Fonte: IBGE (2017).

" Valor Adicionado - E uma variavel denominada derivada, que traduz conceitos econdmico-contabeis; a pesquisa
opera com dois referenciais para agregacdo dos dados: Valor Bruto da Producéo (VBP), Valor Adicionado (VA)
- corresponde a expressdo: VA = VBP - (custos e despesas operacionais menos 0 somatério das depreciacles e
amortizacdes dos ativos, impostos e taxas, e terrenos) (IBGE, 2017).
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O peso de quase 60% da agropecuaria no Produto Interno Bruto tauaense (PIB) nos
permite realizar inUmeras considerages levando-se em conta outros dados de natureza
qualitativa, onde, por exemplo, entra o real papel desta economia priméaria na atual organizacao
socioprodutiva local. Isto porque, como ja discutido anteriormente, existe uma demanda
crescente de mdo de obra que tem recorrido ao ambiente dos servicos e, em termos de
concentracdo de pessoas este setor econdmico é o0 que tende a absorver a maioria da atual
populacdo economicamente ativa (PEA) de Santo Antdnio do Taua.

Logo, se traduzidos em nimeros adicionados de producdo, a agropecuaria tauaense é
superior aos demais setores econémicos, o territorio rural deste municipio também deveria
concentrar a maior parte de sua populacéo, isso para se poder considerar o cenario mais coerente
elou favoravel ao agricultor local. Por outro lado, se tal quadro produtivo ndo possui um
equivalente demogréfico no setor primario tauaense, também significa dizer que a ampla
vantagem dos dados expostos, representa na verdade, condi¢bes desfavoraveis ao trabalhador
do campo, fato que pode que se evidencia na superioridade numérica demografica da populacéo
urbana municipal de Santo Antdnio do Taua, dimanante de seu éxodo rural.

No gréfico abaixo encontramos a evolugdo da distribuicdo das riquezas econémicas
municipais calculadas num periodo de trés anos, dividida pela populagdo, também no
comparativo ao padrdo brasileiro e do estado do Para, nele se pode verificar que houve um
processo de sensivel melhora seguido de uma estagnacdo da linha que equivale a distribuicdo
do PIB no municipio em questdo. Desse modo se pode supor que a base econdmica tauaense,
ainda assentada na agropecudria, no percentual que se verificou acima, onde a maioria da
populacdo se apresenta na area urbana, possa de alguma forma, justificar o quadro da evolugao

do seu PIB per capta®.

8 Valores que equivalem a somatoria de toda riqueza produzida num periodo de um ano dividido pelo niimero
de habitantes.
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Grafico 16- Santo Antdnio do Taud, Produto Interno Bruto per capita 2010 - 2013
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Fonte: IBGE (2013).

A urbanizacdo que se verifica no municipio de Santo Antdnio do Taua, como ja
analisado, corresponde hoje, a um total aproximado de 56% de seus habitantes concentrados na
area da cidade, segundo o IBGE.

Seus setores de comércio e servico, 0s quais comumente estao ligados as areas urbanas,
cresceram em importancia como visto em grafico anterior, porém aquele vinculado ao campo
ainda detém um forte volume produtivo sobre os demais. O que equivale a considerar que o0
incremento demografico que se constata na sede municipal ndo tem ocorrido seguindo a base
da economia local - pelo menos em nimeros - portanto pode-se se dizer que, contrariando 0s
numeros de uma atividade agropecuaria tauaense significativa, sua populacédo rural diminui.

As evidéncias de uma particularidade no setor produtivo tauaense ficam bem mais
nitidas no comparativo abaixo, onde outros municipios da sua mesma regido atual aparecem
com seus numeros percentuais do PIB, distribuidos segundo os trés setores econémicos
analisados.

E sabido que existe um padréo relativo observavel entre o aumento do setor de servigos
e da industria e 0 processo de urbanizacdo. 1sso pode ser constatado neste mesmo grafico
guanto ao peso destes setores na economia do estado do Para e do Brasil, nos quais a atividade
priméria diminui, nitidamente, sua participacao nos referidos PIB; ha, portanto, uma tendéncia

em se ter uma dilatagdo destes setores motivados pela elevagao do papel produtivo das cidades.
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Gréfico 17- Produto Interno Bruto (Valor Adicionado), entre os 6 menores municipios da mesorregido
metropolitana de Belém, Para e Brasil, 2015
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Fonte: IBGE (2017).

Seguindo esse raciocinio, observa-se no grafico que apenas dois municipios possuem
seu volume econdmico agropecuario proporcional, maior que Santo Anténio do Tau4, estes
dois sdo também os Unicos, cuja populacado rural ainda supera sua populacdo urbana dentro da
Mesorregido Metropolitana de Belém (ver grafico 7). Sendo assim, entende-se que 0S mesmos
seguem uma légica cuja coeréncia entre a populacdo rural e peso econdmico deste espaco, séo
condizentes. Da mesma forma como é justo se supor que nos municipios de Bujaru e Inhangapi,
0S numeros observados possam equivaler a certo equilibrio no ambito de suas organizacoes
socioprodutivas, pois as maiores concentracdes demograficas estdo onde aparecem também,
suas bases produtivas.

Os demais municipios deste grupo ja alcancaram uma populacéo urbana superior a rural,
exceto, Santa Barbara, porém em se tratando da relacdo entre urbanizacdo e mercado de
trabalho, urbanizacéo e absorcdo do contingente populacional municipal, pode-se dizer que a
tendéncia deste municipio é fortalecer esse processo, ja que seus atuais setores de comércio e
industria sdo tipicos de areas com grau mais elevado de urbanizacdo. Ou seja, nesta perspectiva
o0 panorama futuro do espaco em questéo sera distinto do quadro observado nas terras tauaenses.

Quanto a Santa Izabel do Para e Benevides, estes tém seus setores econdmicos urbanos
proporcionais ao que se observa regularmente em cidades com seus percentuais de distribuigéo
de habitantes, portanto, se igualando ao constatado na tendéncia estadual ou nacional do grafico.

Enfim, conclui-se desta leitura acerca das estruturas econémicas e 0s niveis de
urbanizacdo municipais na referida Mesorregido Metropolitana, que, as dindmicas de uso do
territorio no seu interior ocorrem mediante um continuo processo de urbanizacéo e, desse modo,

parte das atuais caracteristicas do processo de uso e ocupacao das terras tauaenses, tém nessa
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relacdo, seu principal vetor de dindmicas locais.

Portanto, dentre os municipios analisados para efeito comparativo, Santo Antonio do
Taua, se destaca por ser, a0 mesmo tempo, um dos municipios mais agrarios em nimeros
produtivos e, um dos mais urbanos em nimeros demogréaficos e, como anteriormente discutido,
estas duas variaveis juntas ndo parecem estar atreladas a um quadro favoravel de uso do
territorio local.

Esse fato traz consigo a possibilidade de entender o municipio em questdo, como uma
area que garantiu a manutencdo de suas bases agricolas, no que tange a sua historia de formacao
econdmica - o que também pode ser ratificado pelos nimeros de sua agropecuaria. Porém, numa
outra perspectiva de analise, tudo isso pode equivaler a uma reestruturacdo do setor rural
tauaense, onde se verifica a crescente importancia das propriedades ligadas as atividades
comerciais, possivelmente, responsaveis pelos destaques e/ou relevancia numérica agricola
apresentada.

Nesse interim, o que mais nos vale sobre o tema em questdo, é ver que por entre as
variacOes de culturas agricolas ao longo do tempo, assim como em seus volumes no panorama
municipal e dos fatores de mercado, enquanto indutor destes fatos, ainda reside o poder publico.
Este detem o papel administrativo, cuja atuacdo se espera poder traduzir por meio de alguns
dados, dentro das dindmicas econdmicas e/ou demogréaficas aqui estudadas, em especial no

periodo da municipalizacdo, que comeca a tomar folego a partir de 1990.

4.2 Territorio insular tauaense, organizacgdo socioeconémica atual

A zona das llhas tem nos rios sua mais forte caracteristica de organizacdo espacial e,
sua historia de ocupacao esta ligada a este ambiente, onde embora a producao agricola ocorra
hoje em dia com frequéncia, foi com o extrativismo e com a pesca que se fundamentou esse

processo.

Este espaco, portanto, nasceu de suas condi¢cdes geograficas particulares onde seu
contato com rios o inseriu em uma grande fase de ocupacdo e dinamicas socioespaciais de
carater sub-regional e local, segundo Palheta (1978). Durante tal periodo os rios tiveram a
exclusividade enquanto meio de circulagdo, o que perdurou até o final do século XI1X, quando
se iniciou o projeto agricola ligado a Estrada de Ferro Belem Braganca (EFB). Nesse contexto
0s interesses econdmicos centrados no comercio do latex, assumiram as principais motivacdes
que levaram aos investimentos em tal projeto ferroviério, cujos efeitos socioespaciais

alcancardo, em breve, o litoral Norte paraense por meio do novo modelo de ocupacdo que se
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estende, a partir deste ndcleo econémico, através das rodovias.

Foi durante esta nova fase de exploracdo regional que o territério em questdo se tornou
parte de Santo Antonio do Taua. A regido das ilhas aparecerd enquanto espaco de dinamicas
territoriais distintas, pois esta localizada, de certa forma, fora do eixo econébmico que comeca a
se constituir, no inicio do século XX, enquanto as bases de organizacdo socioprodutiva
tauaense. Mais tarde sua reestruturacdo produtiva, ocorrera em face de suas relagdes inevitaveis

com a economia predominante em santo Antonio do Taua.

Tais transformacdes motivam sua distin¢do enquanto area de estudo nesta abordagem e
igualmente alimentam este trabalho no sentido de sua tentativa em compreender de que forma

sua dinamica histdrica de uso e ocupacao, participa hoje da estrutura produtiva municipal.

Hoje existem cerca de aproximadamente 8 mil habitantes neste espaco, onde sua forte
relacdo com os rios ainda se estabelece por meio da pesca de pequeno porte (foto abaixo), porém
esta atividade, atualmente ndo garante uma pratica comercial que se destaque nem mesmo entre

os moradores locais, 0 que limita seu papel econdmico na vida destes grupos familiares.

Em relatos colhidos junto a pequenos pescadores da area, constatou-se um processo
crescente de enfraquecimento desta atividade pesqueira por diversos fatores ligados a
diminuigdo progressiva do volume do pescado. Muito embora alguns pescadores destas
localidades partam para o alto mar, contratados por terceiros e, ainda mantenham nesta

profissdo sua fonte de renda familiar.
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Foto 2 - Barcos de pequenos pescadores no litoral tauaenses, distrito de Sdo Raimundo de Borralhos, junho de
2016

Fonte: O préprio autor.

Pode-se dizer, porém, que a manutencao dos grupos familiares deste ambiente estuarino
progressivamente diminui sua dependéncia dos rios, muito embora esta relacéo ainda seja muito
importante do ponto de vista da subsisténcia. Dentre as praticas de natureza mais tradicionais
que ainda se verifica na area da Z-27 (Zona de Pesca — 27), com algum fim comercial, esta a

pesca do camardo.

No entanto, segundo os préprios moradores (pescadores) da referida localidade, a
obtencdo de peixe de qualidade para o consumo local tem de ser procurado na sede do
municipio, onde 0 mesmo € originario da cidade de Vigia. Este fato torna evidente um processo
de declinio desta economia, 0 que ja era constatada nessa area litoranea tauaense desde a década
de 1980, quando o advento industrial deste setor tomou félego no contexto local impondo forte
pressdo, tanto nas reservas de peixe, quanto nas relacdes entre os pescadores através do novo

padrdo econdmico que ai se estabeleceu (LOREIRO, 1985).

Frente ao notdrio enfraquecimento das atividades extrativista e de pesca tradicional nos
rios que banham estas comunidades, a exemplo da Vila do Espirito Santo, onde hoje tem lugar
mais frequente, a pratica esportiva de pesca; Sdo Raimundo dos Borralhos, com suas pequenas
embarcacdes incapazes de obter pescado para o sustento regular das falias. Em toda esta zona
estuarina o que se viu foi o pequeno proprietario buscar a exploracdo de outros recursos
econdmicos, mantendo apenas algum tipo de extrativismo, o que explica o crescimento da
agricultura baseada nas culturas temporarias e horticulturas, por exemplo.

Néo foi dificil constatar por meio de reconhecimento de campo e algumas entrevistas,
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as condi¢des sob as quais ocorre 0 processo de desenvolvimento socioecondémico da zona das
ilhas nos dias de hoje. Este espaco ainda guarda seus aspectos econdémicos e socioculturais
marcados pelos fatores geograficos estuarinos, assim é que se pode perceber a relacdo de muitos
moradores com 0s rios por meio da pesca, pelo qual se obtém além do peixe, alguns crustaceos
que, de forma intermitente, ainda tém ocorréncia nesse ecossistema. Porém, as praticas
econdmicas com possibilidades de comeércio, para a maior parte das familias locais, estdo
mesmo ligadas as atividades agricolas, as quais cresceram localmente em importancia, mesmo
sujeitas as oscilacdes de mercado, além de vivenciarem outras dificuldades mais gerais, como
aquelas que se verifica na maior parte do municipio.

Assim, os cultivos familiares de subsisténcia seguem seu continuo percurso de
adequacdo as culturas mais comercializaveis, onde se encontra o tradicional plantio da
mandioca, além da manicobeira e a hortalica, seguidas de algum extrativismo vegetal, como

demonstrado no mapa de uso da terra do contexto atual.

Mediante um longo histérico de pouca expressdo das economias tradicionais da zona
das ilhas, algumas iniciativas tém sido firmadas no sentido de estimular a producdo agricola
familiar em algumas destas localidades. Com a que teve inicio em 2014, por meio da Secretaria
de estado de Agricultura (Sagri), em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emater), Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para (Adepard), Secretaria Municipal de
Agricultura, entre outros. O projeto estd ligado ao fortalecimento da cadeia produtiva da
mandioca, por meio da elevacéo da fertilidade e nutricdo da planta e consequente ampliacéo da

producéo de biomassa deste tipo de vegetal (PARA, 2016).

Esse projeto se iniciou na comunidade de Remédios a 15 km da sede municipal,
alcancando também a localidade vizinha de Traquateua. Segundo os 6rgdos envolvidos tal
iniciativa teve por base a grande produgdo municipal de mandioca, em especial da biomassa de
maniva destinada ao processamento da folha pré-cozida de manicobeira.

A expectativa inicial de producdo deste item, segundo essa mesma secretaria, para a
primeira colheita na area de cultivo em questao, foi de 9 (nove) mil quilos de manicobeira para
meados do ano de 2014, e segundo estimativa dos mesmos 6rgaos, esse projeto ainda poderia
alcancar mais 100 familias na localidade, com possibilidade de elevar em até 30% seu
orcamento doméstico.

Os resultados mais atuais (2016), dos investimentos em questdo ddo conta de que a zona
das ilhas/Santo Antdnio do Taua se tornou um dos maiores exportadores do estado, com cerca

de 400 toneladas anuais deste produto e, que mais de 20% das familias de agricultores, hoje,
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estdo envolvidas nesta atividade. O produto ja chegou a ser exportado até para o estado de
Amapa, no inicio de 2016, porém 80% da producéo fica mesmo no mercado belenense, segundo
material publicado no G1, 2016.

Certamente que esta economia tem representado, além de uma possibilidade em si
mesma, também uma perspectiva de rearranjo das formas tradicionais socioprodutivas deste
espaco, considerando que as dindmicas de mercado que incidem nos lugares, trazem consigo
novas redes de relacBes que podem se manifestar sob possiveis oportunidades, como estas
encontradas nas comunidades insulares tauaenses.

O mercado que surge para um produto ligado a culinaria local (manigobeira), cujo
consumo se amplia e se oferece enquanto espaco de atuacdo para uma agricultura familiar
fragilizada e, que ganha destaque por suas melhorias (espécie), encontradas nas vantagens de
plantio e de seu beneficiamento, se converte, de fato, num exemplo de dinamica

socioecondmica positiva para este espaco.

Grafico 18- Santo Antonio do Taua, Extracdo vegetal/agai, 1999/2015
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Fonte: IBGE (2017).

Os numeros do extrativismo vegetal relacionado ao acai, em Santo Ant6nio do Taud, s6
comegam a aparecer oficialmente a partir dos anos de 1990. O valor deste produto no gréafico
em questdo tem, segundo a EMATER, pouca participacdo da producéo originaria da zona das
ilhas. Porém, esses valores servem de referéncia ao crescimento constatado no espaco insular
tauaense, onde a ocorréncia da espéecie nativa deste ecossistema vem, cada vez mais, dividindo
espaco com os cultivos de outras espécies de agaizais, 0 que tem ajudado a elevar 0s nimeros
da producéo local.

Os nuimeros precisos sobre a extracdo de acai da zona das ilhas ndo aparecem nos dados
do IBGE e, que o observado acima s é possivel por constatacdo in loco, assim como por

deducdo, ja que a elevacdo da produtividade na éarea das col6nias agricolas, que sempre
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possuiu menor tradi¢do neste setor, ganhou volume nos altimos anos.

Desse modo, temos um panorama geral das condi¢fes socioprodutivas do territorio
insular tauaense, onde o decréscimo pesqueiro foi responséavel por elevar as préticas agricolas,
as quais desde a década de 1980, tém se ampliado entre as pequenas propriedades deste

ambiente, em especial por meio das culturas temporarias.

4.3 Territorio e gestao publica (rural) tauaense pds 1990

Depois de quase 30 (trinta) anos de aquisicdo do status de Ente Federativo pelos
municipios, garantido pela constituicdo de 1988, é evidente que diversas transformacées se
deram no ambito da gestdo publica local. Apoiado por inimeros debates acerca do tema foi
possivel, tanto compreender a municipalizacdo como uma tendéncia necesséaria e de forte apelo
ao papel das cidades no processo de autogestao de suas demandas, como também enquanto uma
descentralizacdo promovida por diretrizes impostas por transformacgdes de cunho mais amplo,
cujos efeitos dao a autonomia local um carater dubio, pois segundo outras acepgdes, esta postura
igualmente, atende a uma crescente necessidade governamental em se adequar as tais
mudangas.

Desta forma, pode-se dizer que ndo hd uma posicdo de unanimidade no seio dessa
discussédo, quanto as possiveis virtudes de tal processo, exceto que este representa um contexto
de desafios as unidades municipais, pois aléem de ter elevado suas possibilidades de autogestéo
e auto-organizacao, a referida descentralizacdo politica também faz estes, acumularem encargos
sociais de diversas naturezas, os quais representam os grandes desafios a obtencdo do almejado
desenvolvimento sustentavel local.

De todo modo, outro grupo de autores aponta a dimenséao do debate local o modelo mais
adequado de realizagdo participativa, no que se refere a presenca das organizacgdes sociais na
construcdo democratica de uma proposta mais justa e coerente de governo. Tanto que para
alguns destes, o caminho tomado pelos municipios nesse contexto, ndo oferece outra
possibilidade se ndo o de assumir seu papel de promover uma politica pautada no bem estar de
sua populacdo e, atuar de forma efetiva, assumindo este atributo concedido pela
descentralizacdo politica nacional. Por isso mesmo ndo sobra margens de ddvidas de que 0s
territérios locais tém agora - com a pessoa juridica do municipio - um recorte territorial para a
realizacdo dos debates de interesses sociais, 0s quais representam ou devem representar as

principais demandas do alicerce da gestao publica municipal.
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Nesta escala de atuacdo as prefeituras, por exemplo, elevam sua possibilidade de
realizacdo de um planejamento territorial econdémico, combinando recursos naturais
disponiveis, préaticas socioprodutivas relevantes sob a perspectiva de suas particularidades
espaciais e, as condigOes gerais garantidas em lei pela unido aos Entes Federativos. Por isso
mesmo, a plena participacdo da sociedade pode significar um eixo de atuacdo indispensavel
dentro da elaboracéo de uma politica de coeréncia nos moldes do desenvolvimento sustentavel
local.

O texto constitucional (artigo 18) que concede poderes administrativos, financeiros e
politicos para o exercicio de governo e administracao prépria, vai alicercar as estruturas de uma
gestdo descentralizada empregada entre os entes federativos brasileiros. Isso significa poderes
de organizacdo territorial no ambito das necessidades mais imediatas e convenientes as
realidades locais. A gestdo publica municipal, portanto, receberd normatizagdes regidas pela
carta magna federal, mas esta orientara a um procedimento politico alimentado por suas
demandas proéprias.

A lei Orgénica Municipal de Santo Anténio do Taud instituida no ano de 1999, portanto,
no seio da implantacdo do modelo de descentralizacdo politica, traz um importante instrumento

legal de autogesté@o que delibera acerca de questdes ligadas ao setor rural tauaense:

Art. 141- A Politica Agricola e Fundiaria sera formulada e executada com efetiva
participacdo dos diversos setores de producdo, especialmente as representacdes de
produtores, proprietérios e trabalhadores rurais, visando a fixagdo do homem na zona
rural, propiciando-lhe melhores condi¢Ges de vida, justica social e aumento da
produgdo agricola, principalmente, da produgdo de alimentos através do implemento
de tecnologias adaptadas as condicBes regionais, nos termos da Lei e levando em
conta, preferencialmente (SANTO ANTONIO DO TAUA, 1990, p.33)

Sem duavida que em termos de proposicOes esse plano de abordagem traz consigo os
fundamentos constitucionais no que se refere ao papel dos municipios na elaboracdo de um
projeto de fomento e apoio a producdo de alimento. O detalhamento dessa legislacdo busca
englobar as estruturas produtivas rurais tauaenses desde o0s setores prioritarios mais
tradicionais, onde se estdo inseridos 0s pequenos produtores rurais, até as demandas ribeirinhas
e extrativistas alocadas no seu litoral.

Existem previsdes de atuacdo destinadas ao transporte (manutencéo de vicinais), auxilio
técnico, comercial e eletrificacdo. Esta lei prevé, de fato, alcancar as iniciativas cooperativistas
e associacOes que representem as demandas locais na forma de particularidades territoriais
produtivas. Ela ainda reconhece as iniciativas ligadas ao papel dos convénios estaduais como

forma de atuacdo complementar para as diversas competéncias técnicas dai decorrentes.
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A referida lei parece assinalar, acima de tudo, para o reconhecimento que 0 novo papel
do municipio, em termos de autonomia, vé despontar no cenario nacional.
Postura esta que j& se mostra na mencgéo do Plano Diretor, na mesma legislacéo tauaense,
enquanto um recurso necessario e de atuacdo mais ampla no nivel municipal:
Art. 140 - O Plano Diretor do Municipio contemplard areas de atividade rural
produtiva, respeitadas as restricdes decorrentes da expanséo urbana, devendo incluir

entre suas diretrizes, discriminacao de terras publicas destinadas prioritariamente, ao
assentamento de familias de baixa renda (SANTO ANTONIO DO TAUA, 1990, p.33)

Tal concessdo de autonomia administrativa garantida aos municipios brasileiros pela
CF de 1988, conforme ja discutido anteriormente, € a permissdo politica que consagra o
planejamento basilar do seu desenvolvimento urbano, onde o plano diretor municipal se mostra
como o principal instrumento de implementacdo de tais propostas (REZENDE, 2009).

Porém, é necessario que se tenha os devidos conhecimentos acerca do pleno alcance
quanto as proposi¢des do Plano Diretor, em especial no tocante a sua abrangéncia, pois de
acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 20014), esse planejamento deve envolver toda a
territorialidade do municipio. Sendo assim, nele devem estar presentes os anseios da
comunidade, conciliando as necessidades da zona urbana e rural. Portanto, essa proposta deve
ser elaborada objetivando um desenvolvimento ordenado e eficaz, sendo que suas deliberagdes
podem ser rediscutidas para melhor atender as pretensdes da sociedade.

Sobre o mesmo tema, Santoro, Costa e Pinheiro (2004), mencionam que:

O Estatuto da Cidade exige que os planos diretores considerem todo o municipio,
tanto area urbana como rural (art. 40, paragrafo 2°), buscando a integracdo e a
complementaridade entre as atividades desenvolvidas nesses dois espacos, com vistas
ao desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio (SANTORO;
COSTA,; PINHEIRO, p.8).

Desta forma o Plano Diretor corresponde em esséncia a um recurso municipal de
planejamento coletivo que deve envolver uma ampla compreensdo das realidades territoriais
numa perspectiva integrada e voltada ao seu desenvolvimento socioecondmico de uma forma
sistematizada.

Por outro lado, embora se reconheca a preméncia do PDM em termos de planejamento,
o qual é, inclusive, exigido pelo estatuto da cidade a todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes e, ainda se acrescente que 0 mesmo deve servir como politica geral de uso do
territério, até o presente momento o municipio de Santo Anténio do Taua nédo dispbe deste
recurso. Esta constatacdo se torna preocupante na medida em que segundo o IBGE, a referida

unidade administrativa jad possui mais de 26 mil habitantes desde o Ultimo recenseamento
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realizado em 2010.

Sem davida que postergar acOes desta natureza, é em termos administrativos, se furtar
ao compromisso para com alguns atributos deste ente federativo, pois como ja bem
mencionado, no capitulo 23, inciso VIII da constituicdo brasileira é atribuido ao municipio o
papel de fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar.

Além do que 0o PDM € também um instrumento de democratizacéo que conduz ao direito
humano sobre o alimento, a terra produtiva, a 4gua e ao meio ambiente saudavel (SANTORO,
2004). Sua auséncia constitui-se igualmente na reduzida participacdo dos atores sociais locais
nas politicas de desenvolvimento voltado ao territério do municipio.

Sem o PDM para mediar a relacdo da gestdo publica local sobre o territorio rural
tauaense, nos sobra além da Lei Orgénica, recorrer a outros instrumentos legais de planejamento
administrativos previsto e designados ao referido setor. Dentre estes tem-se a lei municipal N°
572-2009, que institui o programa municipal de apoio a propriedade familiar - nela estdo
contidas algumas diretrizes que estabelecem compromisso entre a prefeitura de Santo Antonio
do Taua e sua area rural (familiar).

Desde 10/09/2009, a lei N° 572 esta em vigor e traz as seguintes deliberacdes:

Art. 2°. - O Programa Municipal de Apoio a Agricultura Familiar tem por finalidade
promover o apoio, desenvolvimento e fortalecimento econémico a agricultura familiar
sustentada no Municipio de Santo Antbénio do Taud, através da participacdo da
Prefeitura Municipal, regulamentando e implementando acdes de prestacdo de
servigos de maquinas, incentivos a producdo, com ou sem 6nus para os beneficiarios,
de acordo com as especificaces desta lei (SANTO ANTONIO DO TAUA, 2009,
p.01).

De fato, esta tem sido a base de orientacdo da administracdo tauaense para 0s assuntos
desta natureza, visto que nos anos que se seguiram a sua criacdo, a gestdo compartilhada local,
no que se refere ao fomento agropecuario municipal voltado especificamente aos pequenos
produtores, procura cumprir previsdo legal e normatizacdo constitucional relativa ao tema,
atraveés desta lei.

A referida determinagdo adota diversas orientagfes regimentadas pelo CAR (Cadastro
Ambiental Rural), a exemplo da exigéncia sobre o percentual de area verde a ser preservada
nessas terras, e desse modo estabelece normas para o uso do solo rural no &mbito das pequenas
propriedades locais, mesmo que isso ocorra segundo o modelo mais antigo do Cadigo Florestal.
Diante disso se fard necessario, portanto, retomar este debate mais tarde através do cadastro
atualizado das terras agricolas tauaenses a fim de se poder dimensionar este panorama de forma

mais precisa.
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Noutra abordagem oficial da administracdo relativa ao setor agropecudrio, entra a
legislagdo municipal contida nos PPA’s (Plano Plurianual) onde se déo as previsbes de
investimentos segmentadas por areas estratégicas referentes a um periodo de 04 (quatro) anos.
Neste, 0 setor agropecuario de Santo Antdnio do Taua € regularmente contemplado (PPA: 2013-
2016), consequentemente, se tornando um importante instrumento orientador para os planos de
atuacdo da gestdo publica local e o seu territério.

O documento em questdo tem sido uma das bases norteadoras quando se trata de uma
politica geral tauaense de investimentos e uso da terra relativo a zona rural de Santo Antdnio
do Taua, pois o Programa de Apoio a Agricultura familiar, supracitado, destina-se
exclusivamente a esta parcela das referidas propriedades.

Por conseguinte, em termos de definicdes legais no ambito daquelas competéncias,
carater comuns aos entes federativos previstas na CF, o PPA é um dos poucos instrumentos de
efetivo intermédio entre a prefeitura de Santo Anténio do Taua e o campo, pois nele estdo 0s
valores que o referido municipio estipula ou prevé serem necessarios ao seu territdrio rural
regularmente dentro dos mencionados 04 (quatro) anos.

Outra lei que interessa a este tema € a de n°® 573-2009: a qual foi lancada juntamente
aquela de apoio a agricultura familiar e, em esséncia possui 0s mesmos fundamentos de sua

semelhante, ou seja, incentivar a pequena propriedade local.

Art. 1°. Fica reconhecida como de utilidade publica para o municipio de Santo Ant6nio
do Taud a Associacdo dos Produtores Rurais da Jodo Coelho e Adjacéncias, fundada
em 28 de margo de 1998, sociedade civil sem fins lucrativos, portadora do CNN n°.
03.415.436/C001-30, com sede a Localidade Jodo Coelho, SN, na Rodovia PA-140,
Km 25 no Municipio Santo Antonio do Taua, Estado do Para (SANTO ANTONIO
DO TAUA, 2009, p.01).

Dentre as prerrogativas legais concedidas a este tipo de instituicdo, estd a possibilidade
de obtencdo de recursos publicos. Mas, 0 importante nesse contexto, é a questdo desta lei
amparar uma das associagdes ligadas a producdo agricola municipal, reconhecendo, portanto,
sua relevancia dentro desse setor produtivo.

Este tipo de entidade se tornou recorrente entre muitos dos pequenos agricultores nas
varias areas agricolas tauaenses. Embora as mesmas sejam devidamente documentadas e
tenham representacdo em diversos seguimentos econdmicos rurais de pequeno porte, se
encontrou dificuldade de consecucdo, em termos de informagdes oficiais mais detalhadas a
respeito da atuacdo de algumas destas, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura local.

Hoje, segundo a secretaria de assisténcia, municipal sdo cerca de 13 (treze) associacdes
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oficialmente constituidas em Santo Anténio do Taua. Destas, 07 (sete) sdo pertencentes a zona
das ilhas e as demais estéo ligadas a zona das col6nias agricolas, tendo no curso da rodovia PA-
140, sua principal referéncia de atuagao.

A premissa de uma enorme caréncia em torno de dados detalhados ou da sistematizacao
de informacdes relativas ao espaco rural tauaense, permite concluir a dimensao da falta de um
PDM, principalmente no que concerne a integralizacdo e a complementaridade entre as
atividades econdmicas rurais e urbanas para os territérios municipais como previsto no mesmo.
A auséncia de um planejamento, em especial para o territério rural deste municipio, além de se
mostrar por meio dos canais oficiais de gestdo, também foi constada através de um o6rgao
estadual voltado a gestdo compartilhada no que se refere a atuacdo dos entes federativos.

Por meio de representantes da EMATER-Pa, com atuacdo em Santo Ant6nio do Taua
ha varios anos, concluiu-se que bem pouco se teve de efetivacdo, em termos do contetdo
contidos em Lei Organica Municipal, assim como na lei N° 572-2009, principalmente nos
Gltimos oito anos, no que se refere as suas previsdes assistenciais. Dessa forma, pode-se dizer
que os varios relatos colhidos em campo, ddo conta e/ou ratificam a existéncia de um contetido
oficialmente assegurado, sobre a responsabilidade do municipio no fomento a sua producéo
rural, que ndo se converteu em garantia de parcerias efetivas e/ou contrapartidas firmada entre
a prefeitura e os orgdos como a EMATER, no que se refere a sua politica destinada as
populagbes do campo.

Um importante recurso para se perceber o processo de dindmicas relativas ao uso da
terra em Santo Antdnio do Taud € a cartografia do Cadastro Ambiental Rural deste municipio,
no mapa em questdo é possivel se verificar a significativa presenca de médias e grandes
propriedades em boa parte do territorio local. Algumas inferéncias como esta, sobre a estrutura
fundiéria municipal de hoje, s6 é possivel por meio de um comparativo com a realidade deste

espaco encontrada em relatos de uso da terra bem anteriores a municipalizacéo.
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Mapa 4- Santo Antonio do Tau4, uso da terra segundo o Cadastro Ambiental Rural — (CAR)
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Fonte: (LARC/NUMAJ/UFPA), Com dados da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).

De acordo com o mapa do Cadastro Ambiental Rural (CAR) mais recente de Santo
Antonio do Taua é possivel concluir que seu territorio de fato ainda possui significativa area
agricola, ainda mais considerando-se que as referidas propriedades ddo conta apenas de um
numero oficialmente cadastrado. Segundo estimativa da EMATER mais da metade das
pequenas propriedades rurais ndo constam neste mapa, além da auséncia de uma por¢do do
espaco insular ainda ndo alcancado pelo CAR.

No entanto, um dado negativo a esse respeito € que 0 caso em questdo possibilita notar,
de antemado, a existéncia de uma quantidade significativa de produtores rurais de fora de um
sistema de reconhecimento oficial, o qual sem divida é muito importante ao acompanhamento
e planejamento administrativo municipal deste setor.

Além disso, o referido mapa deixa evidente que ocorreu 0 aumento das propriedades de
médio e grande porte no territorio tauaense. Como discutido acima, para tal afirmacao torna-se
essencial lembrar da predominancia das pequenas propriedades nesse espaco, COmMo se viu em
relatos alguns autores neste trabalho, sobre a organizacéo e a producdo rural tauaense nos anos

60 e 70 do século passado.
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Se cruzarmos os recursos legais de planejamento e de gestdo publica ou a auséncia de
alguns, como o que se verificou no caso do PDM (Plano Diretor Municipal), inexistente, fica
mais facil entender ainda, as lacunas deixadas pela gestdo publica municipal sobre algumas de
suas atividades primarias, as quais certamente tiveram grande responsabilidade para com o
quadro da atual economia rural tauaense. Dentre estes se encontra a evolucao das propriedades
de maior porte sobre aquelas ligadas ao cultivo de subsisténcia, o que poderia representar
inimeras consequéncias ao espaco estudado, como de fato, podemos dizer que ocorreu
mediante o crescimento do agronegd6cio em terras tauaenses.

Ja vimos que em Santo Antdnio do Taua a atividade econémica agricola foi o grande
vetor das migracdes responsaveis pela ocupacao de seu territorio, assim como de sua maior
referéncia econémica dentro do espaco sub-regional onde ele se estabeleceu enquanto produtor
e fornecedor de diversos géneros primarios. Estas caracteristicas foram, durante este trabalho,
longamente apresentadas e discutidas enquanto aspectos da organizacdo espacial deste
municipio, assim como de outros contidos numa escala regional, onde se construiu um padrédo
mais abrangente de uso e ocupacao territorial amazonico.

Todavia este dialogo, acima de tudo, buscou entender a estruturacdo socioeconémica, a
qual no interior de suas fronteiras pudesse perpassar a simples realizagcdo econdmica histdrica
envolvida na criacdo e desenvolvimento de mais um municipio no estado do Pard; esta
abordagem baseou-se na tentativa de apresentar dois periodos distintos de uso do territorio,
numa escala municipal. No primeiro momento destacou-se as bases de uma heranca
socioecondmica tauaenses, a qual em um segundo periodo, mostrou variacdes diversas
decorrentes de dindmicas que puderam ser constatadas nos nimeros econdmicos associados ao
crescimento e distribuicdo de sua demografia.

Agora, dentro deste mesmo contexto recorrer-se-a4 aos dados econdmicos tauaenses -
inclusive alguns ja apresentados - a luz da gestdo publica (discutidas acima), para se avaliar ou
se reavaliar, de forma quanti-qualitativas, sua repercussdo no uso do territorio rural deste
municipio. Pois, segundo a descentralizacdo politica vivenciada com mais intensidade apds os
anos de 1990, se teve consideravel aumento de autonomia para a gestdo deste espaco rural.

Nesse sentido, retoma-se o aparato legal (legislacdo) ja apresentado enquanto
instrumento de efetiva intermediacdo do poder publico, o qual através dos anos subsequentes a
municipalizacdo, se tornou o principal vetor do processo de planejamento (uso) do territorio
municipal.

Vale lembrar ainda que, a economia primaria ndo sé marcou a fase de ocupacao da area

territorial da sede de Santo Antbnio do Taua, avancando o contexto de sua emancipagdo
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politica, enquanto sustentaculo do seu PIB, como ainda nos dias de hoje constitui-se na forma
de uso mais significativa do territorio tauaense; ou seja, no inicio do seculo XXI, o setor
agropecuério ainda carrega uma grande responsabilidade em termos produtivos em Santo
Antonio do Taua. Desta feita, esse sera um dos principais parametros utilizados quanto ao
propésito de estudar tal aspecto da organizacdo rural municipal da referida unidade
administrativa, outra fonte de igual valor resultou de inumeras informacdes colhidas por conta
do contato direto com 0s segmentos institucionais e/ou sociais ligados diretamente a esta
estancia espacial.

Hoje o setor agropecudrio tauaense, como se viu, se apresenta na sua superioridade
numérica produtiva, como a indubitavel grande fonte de riquezas deste municipio, por outro
lado tal fato ndo pode ser tomado aqui como Unico indicio de uma possivel virtude do poder
publico na gestdo do territorio, j& que muitas transformacBes se mostraram deletérias ao
pequeno agricultor.

A referida manutencdo, desta organizacdo socioprodutiva originaria e tdo marcante das
terras tauaenses, ja pdde ser questionada no seu aspecto, talvez, mais relevante, ou seja, na
repercussdo positiva de alguns nimeros produtivos a organizacdo da economia rural tauaense,
0 que implica diretamente na capacidade satisfatoria de absorcdo de sua demanda de
trabalhadores neste setor produtivo municipal tdo relevante.

O debate da forma crescente como os produtos primarios comerciais se fortaleceram e,
vinculados a propriedades de maior porte, acabaram se tornando a base produtiva de Santo
Antonio do Taua, em detrimento daquilo que ja foi o sustentaculo das pequenas propriedades
locais, pode ser um ponto a se considerar quanto a atuagdo do poder pablico municipal na gestéo
do territdrio. Estes fatos denotam a forma como a politica de gestdo dos recursos e da economia
local se deu ao longo desse tempo. N&o, que as praticas de cultivos substitutivos daquelas mais
tradicionais, sejam uma exclusividade do contexto pés 90, porém, se muitas das atividades
agricolas ligadas as pequenas propriedades, ndo se sustentaram, isso pode encontrar rela¢do na
inoperancia dos 6rgdos e/ou de sua politica publica, como se viu, para com a producdo familiar
municipal.

Em cartografia recente de uso e ocupacdo do territério tauaense falou-se de uma
abrangéncia econdbmica maior de préaticas variadas, cuja superioridade em area ocupada é bem
distinta daquela da década de 60, por isso destacou-se a notoria reducdo da presenca do peso
econdmico agricola familiar, fato visivel nos nimeros que identificam a evolucdo produtiva
geral destas culturas nas terras tauaenses.

No grafico seguinte retomamos a apresentacdo de algumas culturas permanentes que
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iniciam o contexto analisado mostrando alguns razoaveis volumes de trés destes representantes,
dos quais apenas o dendé, ganha destaque enguanto os demais sofrem oscilacGes, tendo 0s

mesmos, certa recuperacdo apenas apos 2010.

Gréfico 19- Santo Antbnio do Taud - Produgdo agricola: Culturas permanentes — (T/Ano), 1999/2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2017).

Destes, vale lembrar que apenas 0 mamao e o limédo tém destaque num comparativo da
producdo no estado no ano de 2014 (grafico anterior), os quais s6 ganham em reducdo
produtiva, do maracuja, produto que apresenta uma queda sem reacdo positiva de volume até o
Gltimo ano desta analise em 2015. Vale destacar também que se trata de uma abordagem com
intervalos de tempo curtos, onde no total se tem 25 (vinte e cinco) anos, onde apenas a cultura
do dendé, de reconhecido interesse internacional, tem ampliacédo de valores.

O que fica claro, considerando este contexto da gestdo publica do territorio, € que no
curso da municipalizacdo, a economia agricola tauaense, como ja observado, apresenta
inimeras subidas e descidas acompanhando uma provavel dindmica de mercado que rege o
setor. Outras culturas mais tradicionais ainda aparecem por entre produtos agricolas recentes
(todos em queda), a exemplo do mamédo, que também ¢ praticado por muitos pequenos
proprietario, como forma de lidar com as oscilagdes de mercado deste setor.

Nesse meio, crescem as culturas comerciais, pois as transformacdes verificadas sobre a
agricultura municipal, significam um desafio ainda maior aos pequenos proprietarios locais,
considerando que estes dispdem de menos condicdes de reacdo as dinamicas constatadas. Uma
realidade ja registrada nessa area em 1960, quando a pimenta do reino assumiu o posto de carro-
chefe deste setor econdmico levando inumeros pequenos agricultores tauaenses a buscar por
sua rentabilidade. Com a decadéncia deste produto, por forca (entre outros) dos precos em

gueda no mercado externo muitos dos agricultores de pequeno porte, ndo dispondo de poder de
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reacdo, acabaram sucumbindo as relagdes de trabalho menos favoraveis dentro das propriedades
japonesas de Santo Antonio do Taua, proximo da década de 1980.

O papel do governo estadual e a organizacgdo associativista, também influiram na criagcdo
de condigdes oportunas & consolidacdo de uma atividade econémica agricola de médio e grande
porte nas terras tauaenses.

A politica oficial de apoio ao dendé na regido amazonica culminou a partir de 1980,
com a parceria entre 0 governo e a iniciativa privada em torno deste agronegocio, ocorrendo
assim, sua expansdo de forma expressiva no estado do Para, fato que o faz despontar como o
maior produtor do Brasil no inicio dos anos 2000 (SANTOS et al. 2005 apud NASCIMENTO;
ALBUQUERQUE, 2015).

Da mesma forma como a presenca de agricultores ligados as familias de japoneses sera
fundamental ao desenvolvimento deste tipo de cultivo na &rea do municipio estudado - onde
esta atividade ganhara destaque a partir da década de 80 - marcadamente entre as médias e
grandes propriedades rurais tauaenses.

Como visto no grafico 19, a dendeicultura hoje se mostra ascendente em Santo Anténio
do Taud, tornando-se uma forte economia local que abastece duas usinas de processamento
deste produto no municipio. Desta forma, pode-se constatar que o processo de adequacao da
economia rural deste municipio tem seguido uma ldgica produtiva mais ampla, onde se
evidencia as forgas de mercado superarem as de subsisténcia.

Para ilustrar estas constantes mudancas quanto ao padrdo produtivo municipal ainda
considerando as oscilagfes de mercado, temos um grafico com o comportamento de algumas
culturas no periodo em questdo, dentre as quais, a pimenta do reino, a banana e a laranja,
produtos que, exceto pelo abacate, acompanharam a historia de ocupacdo econdmica do
territorio tauaense e que, portanto, possibilitam avaliar as intensas instabilidades vivenciadas

neste setor no curso de seu desenvolvimento.
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Grafico 20- Santo Antdnio do Taua- Producgdo Agricola: Culturas Permanentes — (T/Ano), 1999/2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2017).

Vé-se que nos dez primeiros anos do gréfico, a producdo de laranja ocupa o cenario
produtivo municipal, sendo os primeiros cinco anos de subida e, 0s outros cinco de descida.
Alcancando o limiar de 2005, encontramos uma subida na produtividade de banana, enquanto
a pimenta do reio prossegue de forma inexpressiva, ainda assim superior a cultura do cafe, este,
como se verifica no grafico 20, permaneceu nas pequenas e médias propriedades durante certo
tempo, porém ndo alcancou o periodo p6s 1990, com o minimo de relevancia. Mas, novamente
inserimos no debate da economia tauaense, as caracteristicas competitivas engendradas pelo
mercado, no qual o espaco de atuacdo, mesmo para 0s médios e grandes produtores, certamente
ndo € assegurado, se ndo por meio de grandes dificuldades.

Dessa forma € compreensivo que nos dias de hoje os relatos gerais do quadro produtivo
agricola municipal ndo sejam animadores, pois em meio aos volumes da agropecudria tauaense,
0S quais sao positivos para muitos itens agricolas, tem-se o predominio da producdo de médio
e grande porte, ficando o agricultor familiar restrito a uma pequena fatia desse total, justamente
aquela representada pelas horticulturas (mostrada em gréfico anterior).

Para melhor apresentar tais questdes € preciso discutir o quanto da producgéo agricola
municipal, ligado a pequena propriedade ainda € significativa em Santo Ant6nio do Taud, pois
como se sabe a introducdo da pimenta do reino, reorganizou o uso do territorio tauaense
trazendo, como uma de suas consequéncias a ampliacdo das atividades hortifrutigranjeiras.

Como mencionado anteriormente, a repercussao de tal processo se torna mais evidente
a partir do contexto de 1980, quando € registrada uma significativa presenca das hortalicas entre
as pequenas propriedades locais. E, ja que a mesma traz notério destaque agricola para este

municipio na atualidade, tal producéo acaba servindo de parametro de mensuracao justamente
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da produtividade familiar, por representar a forma alternativa de reorganizacédo sobre a qual se
assentou a reproducao da pequena propriedade tauaense pés 1990.

Obteve-se por meio da EMATER - érgdo estadual ligado a agricultura - informagGes
acerca da ampliacdo desta atividade em Santo Antdnio do Taua e, oportunidade em que se
ressaltou o seu curto ciclo de desenvolvimento como um dos principais fatores de aceitacdo
pelos pequenos agricultores. Nesta mesma ocasido tal aspecto, foi também, citado enquanto um
indicio de fragilidade, considerando que nesse mesmo periodo algumas culturas perenes
deixaram, igualmente, de ter relevancia, as quais num passado recente, ja se constituiram numa
das caracteristicas deste tipo de propriedade.

Pode-se julgar, também, com base nas praticas produtivas envolvidas no manejo das
hortalicas tauaenses de hoje, um cenério futuro desfavoravel, considerando que as questfes
técnicas, as quais demandam atencdo e acompanhamento especializado, principalmente quanto
ao uso de defensivos agricolas, tém seguido os proprios critérios de muitos destes agricultores.
E, segundo se pdde concluir junto a EMATER de Santo Anténio do Taua, além do habito pouco
rigoroso quanto a aplicacao destes produtos, muitos pequenos agricultores oferecem resisténcia
as formas experimentais de substituicdo dos mesmos por outros menos agressivos.

Frente a tal fato, técnicos desta instituicdo, alertam para o risco de que este problema
possa acarretar no curto e/ou no longo prazo, a perda de mercado consumidor para os referidos
produtos municipais, justamente pela repercussao negativa de tais praticas em meio aos atuais
compradores destes produtos tauaenses.

Considerando que a olericultura tem se firmado enquanto suporte econdémico destes
agricultores, tal fato resultaria em uma consequente exposicdo destas familias a um quadro de
retrocesso econdémico, ja que as mesmas, como se pode ver no grafico seguinte,
progressivamente diminuiram sua relacdo com algumas culturas de tipica ocorréncia em
propriedades familiar.

Mediante tais observacgdes, os dados (retomados) abaixo detém grandes possibilidades
de avaliacdo desta realidade vivenciada pela pequena propriedade municipal nos dias recentes.
Nele vemos os padrdes produtivos familiares bem representativos do panorama observado para

o periodo de descentralizagdo politica.
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Gréfico 21- Santo Ant6nio do Taud, producdo agricola, (T/Ano): culturas temporarias, 1999/2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2017).

O processo de declinio da agricultura de pequeno porte verificado em Santo Ant6nio do
Taud, como mencionado por Pereira (2002), sdo decorrentes de fatores variados, tais como o
enfraquecimento da terra, a falta de recursos proprios e de precos compensatorios para estes
produtos no mercado. Em seu trabalho ligado ao referido tema, foram mencionadas tais razdes,
as quais levaram o pequeno agricultor a adotar culturas de ciclos mais curtos, 0 que impactou
diretamente no padrdo agricola tauaense - questdes que estdo bem visiveis nos valores
representados acima dentro do intervalo de 25 anos.

Pode-se dizer que os efeitos destes fatores propiciaram a adocdo de praticas agricolas
que, exigissem menos das condicdes de desgastes apresentadas pelos solos locais, 0 que de
certo, alavancou a horticultura em Santo Antdnio do Taud, ndo apenas enquanto uma atividade
econdmica mais rentavel, mas enquanto cultivos adequados as condic¢des de desgaste do proprio
solo.

A predominancia da mandioca, enquanto uma atividade que se evidencia mais
facilmente no gréafico, tanto por seu volume, quanto também pelo crescimento obtido, € a Unica
cultura tradicional de subsisténcia que persiste e garante lugar relevante nas pequenas
propriedades municipais. Os demais exemplares desse grupo, como o arroz, o feijdo e o milho,
0s quais ja foram as praticas agricolas de maior significacdo para este tipo de propriedades,
tiveram pouca representacdo ao longo do tempo abordado. A melancia e o abacaxi s@o culturas
experimentadas de forma consorciadas nas pequenas propriedades, mas dependem de melhores
condicdes de solo e de orientagdo técnica, por isso, talvez, ndo sejam amplamente adotadas
nessas areas, onde ja se tem um reconhecido esgotamento dos solos.

Nessa perspectiva, a avaliacdo possivel sobre os fatos em debate, é de que em Santo
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Antbnio do Taua ainda se tem hoje uma ocupacdo territorial amplamente assentada na
exploracdo agricola, tanto na zona das ilhas como também na area das coldnias agricolas. Porém
a despeito desta dependéncia do setor agropecuério e de seu volume observado, o espaco rural
tauaense tem se mostrado incapaz de sustentar uma significativa parcela de trabalhadores, que
continuamente recorre a sede municipal em busca de ocupacéo.

Por outro lado, é possivel encontrar certos indicios de crescimento produtivos no setor

primério tauaense, a exemplo do que se apresenta no grafico abaixo.

Gréfico 22- Santo Antdnio do Taué - Producéo da pecudria municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2017).

O que se nota com mais nitidez no gréfico é a sobreposicao da producdo de galinaceos
desde a década de 1980. Esse volume sofre reducdo gradativa até o ano 2000, a partir de quando
se tem significativa subida, correspondendo a referida gestdo municipal. Porém, nos ultimos
cinco anos do grafico, o grande destaque fica com a quantidade de ovos produzidos,
considerando-se que 0 mesmo é representado por “Mil ddzias” e que, portanto, equivale a um
crescimento expressivo dentro dos ultimos anos do grafico.

De forma resumida, pode-se considerar que os valores acumulados em torno dos itens
abordados no grafico, para o periodo p6s-2000, sdo de razoavel crescimento do setor
agropecuario municipal. Porém, ndo se podem considerar os dados apresentados, tdo positivos
em termos de repercussao para os padrdes familiares de producéo, ja que estes tém mais relagdo
com 0 agronegdcio municipal.

Por outro lado, os numeros da olericultura abaixo, seguramente, sdo bastante

animadores aos pequenos produtores locais.
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Quadro 3- Santo Anténio do Taud, desempenho da olericultura municipal

2006 Producéo no estado
Cebolinha, Coentro, Pimenta 5.172 (T/Ano) 1°
Alface, Couve 3.711 (T/Ano) 1°
Caruru 270 (T/Ano) 20

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2008).

Mediante tais nUmeros, pode-se dizer que Santo Antdnio do Taua potencializou o ramo
agricola promissor que ja vinha ganhando espaco em seu territorio ha alguns anos, o que se
ampliou ainda mais na década de 1990, quando, segundo alguns produtores locais, a zona rural
tauaense passou a contar com a participacao sistematica da prefeitura por meio de incentivos as
suas atividades econémicas.

Ainda de acordo com estes, os dados acima sdo decorrentes de um periodo de grande
produtividade agricola da olericultura, mas sua génese, segundo informacdes, esta relacionada
a um periodo bem anterior a Lei N°. 572/2009, a qual, como se viu, foi criada para auxiliar o
pequeno produtor rural tauaense.

A atuacdo do poder publico naquele periodo se deu mediante, principalmente, auxilio
técnico (pessoal de apoio, maquinarios e implementos agricolas), manutencédo de vias de acesso
a estas areas, etc. Justamente o que se tem presente na Lei Organica Municipal de 1999, a qual
sera reforcada mais tarde pela lei de incentivo ao pequeno agricultor (citada acima).

Foi que neste momento que a producdo de hortalicas ganhou destaque e se tornou um
dos principais itens de exportacdo municipal, 0s quais transformaram Santo Antonio do Taua,
num dos maiores fornecedores de folhagens para a CEASA (Centrais de Abastecimento do
Estado do Pard), no contexto dos anos 2000 (quadro 3).

E, ainda que os rumos desta atividade, nos anos posteriores, tenham seguido sem as
devidas e necessérias condigdes de assisténcia, como se viu por meio de relatos provenientes
de técnicos da EMATER, esta se definiu enquanto uma préatica econémica marcante de uso e
ocupacdo do territério municipal, se sobressaindo as demais atividades desenvolvidas pelos
pequenos agricultores tauaenses.

Ficou evidente neste trabalho que o territério comporta, segundo afirma Souza (2003),
elementos resultantes da histdria, os quais participam da propria organizacdo socioprodutiva
dentro das realidades atuais. Este é também, segundo observado por Santos (1996), constituido
por herancgas e condi¢des potenciais do presente envolvidas numa relacdo inevitavel entre o

global e o local. Por isso mesmo ndo se pode pensar o territorio sem suas bases concretas de



109

reproducéo, pois enquanto campo de realizacao social permanente, ele suscita atencao para com
as condicdes herdadas e, no ambito de suas relagdes atuais é preciso considerar, também, os
efeitos do global enquanto parte dos lagos e fluxos econdmicos que o envolvem impondo-lhe
os desafios, alguns dos quais se tentou discutir neste trabalho.

Quanto ao territdrio municipal de Santo Antdnio do Taua, p6de-se notar que 0 mesmo
estd naturalmente recebendo fluxos variados, cujas consequéncias econdmicas se refletem na
sua atual organizacdo socioespacial, enquanto resultado de uma légica de mercado a qual, de
modo mais amplo, se faz presente na propria regido amazonica.

Assim € que, tanto as bases ribeirinhas, quanto a tradi¢céo agricola de uso e ocupacdo do
territorio de Santo Antonio do Taud, sdo locais onde se verifica os efeitos decorrentes de uma
I6gica global de producdo. Sejam nos resultados que uma pesca de larga escala surtiu na vida
das populacdes aliéuticas, sejam nas consequéncias que a circulacdo rodoviaria crescente,
causou sobre a producdo agricola familiar, na area das coldnias municipais.

Por este viés de analise € possivel entender como o territério é de fato uma abordagem
de ampla e real capacidade de alcance quando se trata de compreender as realidades variadas,
as quais localmente constituem as bases socioprodutivas de organizagdo. Ainda mais quando
das acGes do poder publico destinadas a gestdo de tais demandas.

Como afirma Raffestin (1993), tanto os processos quanto 0s produtos territoriais estdo
associados as relagdes inerentes a vida em sociedade e, estes sdo os desafios que cabem ao
poder publico mediante sua atuagdo enquanto gestor e organizador das politicas no nivel local,
pois nesse ambiente estdo presentes 0s interesses, segundo 0 mesmo autor, do préprio

trabalhador e do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap06s mais de 55 anos de emancipacao politica, 0 municipio de Santo Antdnio do Taua,
ainda possui uma economia, onde as atividades primarias detém indiscutivel destaque no uso
do territorio. Foi através desta, que se desenvolveu no inicio do século XX, o principal nucleo
populacional as margens da PA-140, o qual mais tarde dara origem a sua sede. Dessa maneira,
os estudos territoriais aqui apresentados, tiveram no campo da economia agraria, sua principal
base de leitura acerca do processo de sua criacdo, assim como da andlise quanto relacdo do
poder publico e sua atuacdo no ambito da gestdo municipal dentro da acepcdo da
descentralizacdo politica estabelecida com a constitui¢do federal de 1988.

Sobre o tema da gestdo do territorio, pode-se dizer que a implantacdo de politicas
publicas em Santo Antonio do Taua é penalizada pela “falta de continuidade”. Mesmo que
exista uma legislacdo municipal destinada ao setor rural e esta estabeleca parametros legais para
0 uso da terra, ndo foram encontrados projetos ou programas elaborados efetivamente como
intervencdo e destinados ao tema agricultura, pelo menos ndo documentado na secretaria
municipal responsavel por este setor.

Além disso, pensar o territorio ou planeja-lo tem sido relegado a um plano secundario
em Santo Antdnio do Taud, pois no que se refere ao contingente de suas populacdes rurais,
segundo se constatou, estas tém sido tratadas enquanto questdes dissociadas de um contexto
geral, ja que sem um PDM (Plano Diretor Municipal) ndo inexiste, de fato, um planejamento
sistematizado do uso dos espacgos urbano e rural tauaense.

Desse modo, no que se refere as competéncias comuns relativa a atuacao das prefeituras
no fomento a producdo de alimentos, segundo previsto na CF (a partir de 1989), o que se
constatou foi uma politica publica sem os devidos instrumentos de gestdo para o setor
agropecuario municipal.

Sob tal realidade foi que se viu o crescimento da olericultura, em funcdo da qual,
também se teve a elevacdo da dependéncia econdmica dos grupos familiares, em cujas
fragilidades detectadas no momento, apontam para uma realidade futura desanimadora.

Mesmo que o nimero de associagcOes e cooperativas agricolas existentes possa significar
a presenca de projetos de fortalecimento das comunidades e, igualmente, de representatividade
de suas demandas, estas ndo possuem a amplitude de uma politica territorial municipal de cunho
socioecondmico que garanta a realizacdo de melhorias coletivas por meio de suas bases
produtivas.

Ainda viu que em lei municipal uma das mencionadas associacdes seja reconhecida
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como de utilidade puablica, o que lhe concede alguns beneficios legais enquanto estimulo
produtivo, porém, acima de tudo isso apenas discorre sobre a importancia desse tipo de
organizacdo social em torno das pequenas propriedades agricolas municipal, mais ainda por
necessidade real de iniciativa propria. O que aponta para uma possivel reagdo dos pequenos
produtores rurais ao problema da auséncia de amparo legal de forma mais ampla, regular e
sistematizada por parte da gestdo municipal.

Assim, em termos de autonomia administrativa nos quase trinta anos em que se
vivencia, no nivel municipal, a condicdo de Ente Federativo, pode-se inferir que a presenca de
uma gestdo publica no processo de planejamento territorial, tem sido pouco efetiva quando se
trata de assegurar uma tradicdo agricola de carater familiar em Santo Antdnio do Taua, pois
mesmo garantido em lei municipal, pouco se tem efetivado acerca desse tipo de producao.

No entanto, uma fase mais promissora ocorreu entre meados de 1990 e o inicio de 2000
(oito anos de atuacdo), portanto, 2 (dois) mandatos, onde foram firmadas parcerias entre a
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Taud, atraves da Secretaria Municipal de Agricultura
e 0s Orgaos estaduais de amparo a este setor. Segundo representantes da EMATER, tal iniciativa
surtiu efeitos positivos e significou um grande avango ao setor rural e as pequenas propriedades
tauaenses, o que se configurou no processo de gestdo compartilhada mais proximo daquele
previsto constitucionalmente.

Quanto as pequenas propriedades, estas ndo se ampliaram, necessariamente, seguindo a
diversificagdo mencionada em cartografia anterior, o que ocorreu foi a proliferagdo de culturas
de ciclo mais curto, as quais alcangaram e se espalharam no nivel municipal numa ocorréncia
substitutiva a cultura da mandioca e outras espécies perenes. Como 0 que se observou na zona
das colbnias agricolas, onde foi notdria a diminuicdo deste cultivo (mandioca), seguido do
crescimento daquelas atividades comerciais, como o dendé e o coco, nas médias e grandes
propriedades.

De forma geral, em termos de produtividade agropecudria, 0 municipio estudado
demonstra ter boa capacidade de reacdo diante das instabilidades percebidas no mercado para
seus produtos, pois de forma simplificada, pode-se notar isto em funcéo de suas boas posi¢cdes
no ranking agricola estadual. Muito embora se tenha, igualmente constatado que seu crescente
incremento demogréafico urbano o coloca nos padrdes de urbanizacao de outros municipios de
seu porte, na Mesorregido Metropolitana de Belém, a exemplo de Santa lzabel do Par3,
Benevides ou Bujaru, o que de certa forma, contraria sua suposta pujanca agricola.

O entdo, decréscimo populacional no campo tauaense aponta para uma situacgao,

portanto, contraditoria, ja que em linhas gerais, este € um municipio cujo setor agropecuario
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possui um elevado peso na sua producao anual de riquezas, fazendo mais sentido, assim, que o
mesmo demonstrasse menor intensidade em seu éxodo rural.

Se o territorio se destaca enquanto dimensédo de reconhecimento da organizag&o social,
onde ocorre cotidianamente sua reproducao econémica, por exemplo, o municipio corresponde
ao recorte onde a atuacédo politica ganha sentido enquanto representante dos interesses locais,
ja que uma de suas maiores virtudes enquanto Ente Federativo é fazer-se presente,
prioritariamente, junto as diversas demandas de seu interesse. Justamente onde a possibilidade
de autogestdo e auto-organizacao se mostrou deficiente em Santo Antdnio do Taug, pois durante
boa parte do periodo estudado ndo foi possivel a constatacdo de uma valorizagdo formal das
reais necessidades domésticas dos setores produtivos deste municipio.

Sendo assim, pode-se dizer, também, que a gestdo autbnoma tauaense nao se preocupou
ou foi capaz de atuar de forma mais preventiva, dando conta de uma crescente e visivel pressao
do mercado sobre o pequeno agricultor. Nesse aspecto é que se pode citar a atual fragilidade
agricola municipal, que tem submetido estes produtores a necessidade de elevar sua
dependéncia cada vez mais ao plantio das hortalicas, por se tratar, principalmente, de uma
prética agricola de curto periodo de realizag&o.

As comunidades ribeirinhas tiveram neste cenario, tratamento igual, quando se trata de
considerar suas condicBes de reproducdo econémica no atual contexto tauaense. Este espaco
compde uma area onde os terrenos sdo caracterizados por uma intensa drenagem, 0s quais sao
frequentemente castigados pela elevada pluviosidade da maior parte do ano, além dos rios que
causam danos com frequéncia as estradas e em especial aos trechos de pontes, 0 que se tornam
obstaculos, dificultando o escoamento de sua producao.

Héa de se concluir, portanto, que a maioria das politicas publicas para esta area, nao
passaram de planos emergenciais esporadicamente realizados e, condicionados a episddios
isolados, isto é, sem a perspectiva de integrar uma agdo mais ampla de desenvolvimento
socioecondmico local. Como se viu anteriormente a auséncia de um PDM comprometeu,
justamente, a abordagem do territorio rural tauaense dentro de uma totalidade necessaria ao
planejamento politico de forma integral e mais coerente com suas necessidades.

Por meio de dados do IBGE se pdde verificar anteriormente que os setores econdmicos
municipais estdo distribuidos percentualmente, como o0s seguintes nameros de valores
agregados: 59% para a agropecudria, 12% da industria e cerca de 29% atribuidos ao setor de
servicos. Portanto, o setor rural tauaense é, de modo geral, o grande produtor de riquezas
municipal, mesmo mediante inUmeros indicios de desfavorecimentos ao pequeno agricultor e

ao produtor familiar.
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Porém, ao confrontar os padrdes produtivos tauaenses referentes aos dois grandes
periodos aqui analisados, 0 que se constatou, como ja mencionado, foi a elevacdo de algumas
culturas, enquanto outras decairam abruptamente, num processo de continua adequagdo ao
mercado. E, no interior destas dinamicas, igualmente concluiu-se que a atividade agricola
familiar municipal foi encontrando alternativas de auto-sustentacdo no limite de suas
possibilidades, condi¢do em que se julga encontrar no contexto mais recente (2017).

Assim, quando se trata de reverter a condi¢cdo de Ente Federativo em favor das
realidades socioprodutivas locais, favorecendo as condigfes territoriais contidas em suas
fronteiras, Santo Antdnio do Taud, encontrou notorias limitagcbes no que confere ao poder
publico e o seu atributo legal de atuar enquanto gestor e organizador de politicas territoriais.

Esta tentativa de compreensdo do territério rural de Santo Anténio do Taua possibilitou,
além de outros, constatar a ocorréncia de dindmicas variadas, muitas das quais se abstraiu por
meio da evolucdo de sua cartografia de uso e ocupagdo, assim como através dos padrbes
produtivos constatados ai, por meio de numeros, desde a década de 1970, ao inicio do século
XXI. Entre estes se destacam as formas de reacéo dos pequenos produtores municipais, ligados
a olericultura, presentes tanto na area das colnias agricolas quanto zona das ilhas, além das
associacOes, a exemplo daquela que obteve seu reconhecimento em 2009, por meio de lei
municipal que Ihe concedeu o titulo de utilidade pablica.

Neste ambiente de reorganizacdo das pequenas atividades agricola tauaense se tem
relatos da presenca das ervas aromaticas, producdo organica e outras culturas, tal como a
manicobeira experimentada a mais de trés anos em algumas comunidades insulares, onde
também se introduziu com éxito, espécies voltadas a maior produtividade de mandioca.

Concluiu-se igualmente que, como ja dito, a capacidade de, pelo menos se manter no
campo, exercendo alguma atividade econdmica de regular ou eventual possibilidade de
comércio e/ou de subsisténcia, tem sido para alguns pequenos produtores tauaenses, em grande
parte, mérito de seu esfor¢o e persisténcia somado a uma expectativa de dias melhores.

Mas, as lacunas deixadas pelo poder publico municipal na gestdo econémica deste setor,
como detectado até 0o momento, ndo significa uma inevitavel rota de derrocada para a economia
priméria tauaense. Muitas possibilidades se mostraram ao longo desta pesquisa, contidas nas
iniciativas econémicas mencionadas e/ou nas proprias caracteristicas naturais de Santo Antonio

do Taua, seja na sua area insular ou no espaco das colénias agricolas.
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Outras consideracdes (finais) sobre algumas perspectivas de desenvolvimento
socioecondmico tauaenses

Ainda que sem os detalhamentos técnicos necessarios para tal, assim como sem a
pretensdo de esgotar todas as reais possibilidades, apresentar-se-4 alguns espagos e/ou setores
municipais que podem ser vistos enquanto perspectiva econdmica, 0s quais representam de
alguma forma um potencial de desenvolvimento local, inclusive considerando o circuito de
relacGes tauaense com a regido metropolitana de Belém do Para.

Para tanto, se considera algumas informag6es colhidas junto aos érgdos consultados,
além daquelas ja obtidas por meio de outras abordagens em campo ao longo deste trabalho.
Mesmo que certos investimentos, projetos ou outras iniciativas quaisquer, sejam consenso
geral, por estarem na origem de certos problemas comuns nas duas zonas de ocupacéo tauaense,
algumas poderdo ser argumentadas baseadas em necessidades diretamente ligadas aos aspectos
geograficos particulares dentro do territério municipal.

Deste modo, esta abordagem comeca pela zona das ilhas, onde existe a possibilidade de
instalacdo de uma fabrica de gelo junto a area litoranea do distrito de S&0 Raimundo de
Borralhos. O qual, por meio de fontes locais foi constatado se tratar de uma reivindicagdo
antiga, sendo que este projeto, segundo se pdde apurar, se encontra em fase estudos e podera
fortalecer (reaquecer) a atividade pesqueira nesse ambiente.

Ainda no mesmo espaco, como ja citado, tem crescido a producdo de biomassa de
espécies vegetais destinada a culinaria regional e, esta atividade vem servindo de alternativa
econdmica para muitas familias de pequenos agricultores, os quais também por meio da mesma
entidade de apoio agricola puderam aumentar sua produtividade de farinha através da
introducdo de espécie e de manejo mais adequado.

Considerando estes resultados é possivel deduzir que existem possibilidades de se
desenvolver nesta area, formas de alcancar o mercado local e sub-regional através de uma
producdo agricola menos dependente de condicdes de fertilidade do solo. Do mesmo modo, a
recuperacdo do potencial pesqueiro de tais comunidades pode significar a manutencdo de sua
capacidade de reproducao social resguardando uma base econémica tradicional de subsisténcia
dentro deste ambiente.

Além das possibilidades mencionadas, ainda existe o extrativismo e a fruticultura, dos
quais o comércio, em especial da polpa, pode ser transformada em um negocio rentavel se este
for conduzido por uma condicédo técnica adequada de manejo e comercializacdo. O acai vem
ganhando destaque e, em muitas comunidades, seu cultivo poder elevar a produtividade nesta

area do municipio. Para tanto, as condi¢des de escoamento da producdo insular precisam ser
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asseguradas e, este € um setor onde o poder pablico se faz necessario, requerendo mais uma
vez, a adocao de principios de participatividade social e de fomento a producdo de alimento
como assegurado pela Constituicdo Federal.

Quanto a area das colbnias agricolas, estas vivem hoje um quadro similar, no que se
refere as condi¢bes gerais encontradas no nivel da pequena agricultura municipal, porém em
termos de reflexos das dindmicas socioprodutivas vivenciadas no territorio, este espago de
tradicdo agricola foi aquele que mais percebeu a perda de sua base de subsisténcia.

Os fluxos econdmicos que acrescentaram por meio da PA-140, numa progressiva
circulacdo proveniente dos centros produtores regionais e nacionais, portanto, concorréncia as
culturas locais, foram os indutores que mais frequentemente contribuiram para o desmonte da
producéo familiar, da forma como se viu aqui, no referido espaco tauaense.

Muitos relatos locais ddo conta de que as dificuldades & manutencdo de suas terras
levaram indmeros pequenos agricultores a vender suas propriedades aos médios e grandes
produtores, em especial, japoneses, 0s quais regularmente, sempre detiveram maior capacidade
de lidar com as transformacGes impostas ao setor agropecudrio tauaense, como se repete em
outras realidades sob dindmicas similares.

Hoje as estradas vicinais que se estendem a partir da PA-140 e, adentram a porg¢éo leste
das terras de Santo Antbnio do Taua, as quais em suas origens serviram ao proposito
colonizador desta area, carregam atualmente similar atributo no seu papel de articular a
producdo local ao mercado consumidor da regido metropolitana de Belém.

Embora as variedades hortifruticultoras dos tempos recentes, ndo respondem em
importancia ao que estas ja representaram no passado dentro do processo de ocupacdo e
formacédo do territorio do referido municipio, mas a despeito de todas as adversidades ja
mencionas, a zona agricola em questdo é um forte setor socioprodutivo tauaense.

Esta realidade municipal exposta, corresponde a toda uma heranca historica de um
espaco que nasceu e se organizou em sua porcdo continental, por meio das referidas rotas
terrestres, por onde além de fluxos de pessoas, também chegaram as possibilidades de comércio
que até hoje se mostram importantes ao setor produtivo tauaense.

Nesse sentido, medidas de carater mais imediato, como a manutencdo permanente das
referidas vias de escoamento, igualmente se fazem necessarias, assim como também os
investimentos para o curto, médio e o longo prazo, dentre os quais, se pode citar aqueles de
ambito mais técnicos referentes ao manejo produtivo associado ao controle de pragas.

Segundo algumas fontes consultadas a introdugdo de espécies de culturas melhoradas,

mais adequadas as condic¢Bes naturais do espa¢o em questdo e com maior aceitacdo no mercado,
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poderiam se tornar alternativas vidveis a estas terras ja desgastadas, onde atualmente se
sobressai a olericultura.

Sobre este tema foi citado ainda durante conversas com funcionérios da Emater, certo
projeto de introducdo de tomateiros em algumas pequenas propriedades, ainda de carater
experimental, mas que pode se tornar uma nova proposta econémica real e, abrir possibilidades
agricolas de recuperacdo da capacidade de atuacdo do produtor familiar destas localidades.

Para outros (servidor aposentado da Empresa de Assisténcia Técnica e extensdo Rural -
Emater) a maior viabilidade seria mesmo a retomada de investimentos no cultivo de mandioca
através de uma assisténcia técnica quanto aos problemas basicos para essa area relativa ao
empobrecimento do solo.

Assim, de forma resumida, buscou-se apresentar a economia de Santo Anténio do Taua
como parte de um conjunto de outras unidades administrativas, que dentro de uma mesma
realidade amazonica de ocupacdo e organizacao atual de seu espaco, busca sua inser¢do ou sua
manutencdo no circuito econdmico onde a capital do estado ainda representa o grande centro
sub-regional. Sob tal aspecto, esta inser¢do ndo é de fato uma opcao apenas, pois a partir deste
nucleo ou rede urbana de onde se originou grande parte de sua populagdo e, portanto, de sua
prépria fundacdo, ocorrem as articulagdes que obstante determinam suas principais dindmicas
socioecondmicas, contexto no qual também precisam se dar estas reorganizagcdes produtivas
locais.

E, diante deste conjunto, também se faz necessario planejar e criar condi¢cbes de
desenvolvimento local, considerando-se a necessidade de assimilagdo dos inevitaveis impactos
provenientes de uma logica de mercado, o qual é representado, em parte, pelos fluxos globais
que se reproduzem localmente de forma continua. Dai, portanto, o papel indispensavel de uma
gestdo publica voltada ao territorio no sentido de reconhecer e atuar em suas particularidades
de forma mais significativa, assistindo, por exemplo, aos potenciais mencionados.

Enfim, as responsabilidades que versam sobre as prefeituras e as tornam detentoras
das politicas publicas destinadas a uma ampla e diversificada realidade territorial e, que aqui se
exemplificou por meio da abordagem de um pequeno municipio do Nordeste paraense, serviu
para compreender, que entre outras coisas, estas ndo serdo cumpridas sem antes ocorrer intensa
cobranca e participagdo popular. Pois os desafios que se colocam cotidianamente a estas
gestbes, ndo sdo apenas aqueles derivados do conjunto de relagcdes que se estabelecem no
interior de suas fronteiras enquanto parte do campo de complexas contradi¢cdes provenientes da
historia de reproducdo local do capital, sdo de fato, articulagdes globais que a estas se mesclam
para Ihes atribuir novo sentido (SANTOS, 1996).
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Os municipios sdo areas de ocorréncia de constantes dindmicas territoriais e como
demonstrado por Raffestin (1993), estas séo marcadas por for¢as estruturais e conjunturais, com
consequentes rebatimentos locais; dai a carga que precisou ser dividida, por meio da
descentralizacdo politica, com as unidades territoriais menores, j& que as mesmas se tornaram
obstaculos ao proprio estado centralizado. Com efeito, as implicacGes desses rearranjos mais
amplos se manifestaram no nivel municipal de administracdo impondo-lhes inumeros desafios,
cujos rebatimentos se estudou aqui no nivel do territorio rural de Santo Antonio do Taua,
nordeste do estado do Par, a 53 km da capital Belém.
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